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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
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DOMSLUT

Liansritten beslutar att upphandlingen ska gdras om.

Lansritten upphéver det interimistiska beslutet fran den 9 oktober 2009.
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BAKGRUND

Kommunalfrbundet Inksp Géavleborg (Inkdp Gévleborg) genom{6r upp-
handling for Gavle Energi, som &r upphandlande enhet, och energibolagen
i Gavleborgs lan. Upphandlingen avser avtal om utbildning i engelska for
elbranschen for energibolag i Gévleborgs lén (utbildning i engelska) och
genomfors med forenklat forfarande enligt 15 kap. LUF. Av tilldelningsbe-
sked den 1 oktober 2009 framgar att Mindset AB (Mindset) antagits som
leverantdr. Tilldelningsbeskedet motiveras i huvudsak med att antagen
leverantsr inkommit med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med
hansyn till viktade utvérderingskriterier; pris 60 procent och kvalitet 40

procent.

Iansritten har den 9 oktober 2009 i interimistiskt beslut férordnat att In-
k&p Givleborgs upphandling av utbildning i engelska inte far avslutas in-

nan nagot annat har beslutats.

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

Semantix Eqvator AB (Semantix) yrkar i forsta hand att lansrétten ska
frordna att upphandlingen ska avslutas forst efter réttelse varvid Ink&p
Gavleborg ska gdra en ny utvirdering av anbuden inom upphandlingsom-
radet och da anta Semantix som vinnande anbudsgivare. I andra hand yr-
Jear Semantix aft lansritten forordnar att upphandlingen ska goras om. Se-

mantix anfor i huvudsak foljande.

Gruppstorleken ska ha inverkan pa beddmningen av vilket pris som ska
ligga till grund for prisutvérderingen. Gruppstorleken har inte bara inver-
kan pé kvalitén p& en utbildning utan ocksé pa prisnivan eftersom stérre
grupper gor att leverantoren far lagre kostnad ju fler deltagare det 4r i en
grupp. Ju mindre grupper desto fler undervisningstimmar totalt for en ut-
bildningsinsats och kostnaden &r for leverantdren relaterat per undervis-
ningstimme. Eftersom Inkop Gévleborg ocksa stillde skall-kravet att an-

budsgivaren skulle ange antal deltagare som bor delta vid respektive un-
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dervisningstillfélle har Semantix anpassat sitt erbjudande till att kunna er-
bjuda s& hog kvalitet som mdjligt och rekommenderat en gruppstorlek pa
sex personer. Det innebér att Inkdp Gavleborg erbjuds 16 grupper som far
fyra kurstillfallen 4 fyra timmar var, totalt 256 timmars utbildningstid med
kursledare att jimfora med gruppstorlekar om 8-15 deltagare per grupp i de
andra anbudsgivarnas erbjudanden. En gruppstorlek pa 15 deltagare ger
knappt sju grupper vilket ger totalt 112 timmars utbildningstid med kursle-
dare. Eftersom det &r ett s& vitalt och avgorande inslag i utbildningen hur
méanga deltagare som finns i en grupp, hur mycket taltid varje deltagare har
under utbildningen, &r gruppstorleken en avgorande faktor fér bade kvalitet
och pris, i relation till hur méanga utbildningstimmar kunden far. Utrak-
ningsformelns variabel “anbudsgivares pris”, ska ta hansyn till gruppstor-
lek och dirmed det faktiska priset per utbildningstimme. Med utgéangs-
punkt i ovan angivna fakta ska Semantix antas som vinnande leverantdr.
Semantix har limnat det mest forménliga erbjudandet i upphandlingen,

bade nir det giller pris och kvalitet.

Forfragningsmaterialet ska underkénnas, bland annat eftersom den tilldm-
pade utvérderingsmodellen inte finns angiven dar. Forfragningsunderlaget
4r bristfilligt i och med att man inte pa ett tydligt sitt redovisat hur be-
dsmningen och poéngséttningen skulle ske. Aven utvirderingen brister 1
att Inkop Gévleborg utvirderat anbudsgivare som inte uppfyllt skall-kraven
samt att man i utvirderingen po#ngsatt ej jamforbara erbjudanden. Exem-

pel pa felaktigheter:

1. Ink&p Gévleborg har anvént sig av en annan formel for prisutrdkning &n
som anges i forfrigningsunderlaget. Formeln for prisutrdkning anges i for-
fragningsunderlagets avsnitt 3.3 punkt 1. Efter att Semantix stallt fragor
om utvirderingstabellen i tilldelningsbeslutet har de fatt veta att Inkop
Gévleborg anvént sig av en annan prisutrdkningsformel 4n vad som anges i

forfragningsunderlaget. Man séger sig ha anvint sig av foljande formel:
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Anbudspoing = 5-(((Pris per deltagare i bestillarens egna
lokaler + pris per deltagare i av anbudsgivaren tillhandahéllen
Jokal, inklusive lokalkostnad)/2)-l4gsta anbudspris)/(lagsta
anbudspris*0,2))

2. Mindset har inte uppfyllt skall-kraven och har angett pris per deltagare
och timme i stallet for pris per deltagare for hela utbildningsinsatsen.
Mindset har ocksa helt utelamnat prisuppgifter for utbildning i av anbuds-
givaren tillhandahéllen lokal och uppfyller ddrmed inte heller det skall-
kravet. Inkdp Gavleborg borde ha diskvalificerat Mindset frén upphand-

lingen.

3. Ink6p Gavleborg séger sig ha fatt komplettering fran Mindset pa pris pé
lokaler men det kompletterade lokalpris som Semantix tagit del av avser en
grupp och inte en deltagare (skall-krav i anbudsformuléret). Inkdp Gévle-
borg har valt att poéngsétta Mindsets pris trots att det inte &r jamforbart

med den prisuppgift som faktiskt efterfrdgas i anbudsformuléret.

Forfragningsunderlaget saknar angivna forutsattningar for vilka vérde-
ringsgrunder som skulle tillimpas vid jamforelse mellan inkomna anbud.
Upphandlingen strider mot transparensprincipen eftersom det under dessa
forutsittningar varit omdjligt att forutse vad Inkdp Gévleborg skulle kom-
ma att fista det avgdrande avseendet pa. Forfragningsunderlaget saknar
tydlighet kring angivna utvirderingskriterier och foljden av detta har rent
faktiskt kommit att bli att Semantix forlorat upphandlingen pa grunder som
inte kunnat forutses. Semantix har dven blivit diskriminerade inom ramen
for upphandlingen och likabehandlingsprincipen har asidosatts. Detta efter-
som Inkop Gavleborgs virdering av de olika anbudsgivarnas anbud skett

utan att kravet pa objektivitet efterkommits.

Inkép Givleborg bestrider bifall till Semantix yrkanden och anfor 1 ytt-

rande i huvudsak foljande. Upphandlingsformen forenklat forfarande val-
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des. Priset for utbildning i en av anbudsgivaren tillhandahéallen lokal ar inte
ett skall-krav i forfragan. Daremot krévs ett angivet pris for att anbuden
ska kunna jamforas. Priset, for utbildning i egna lokaler, har av Mindset i
anbudet angetts per deltagare men samtidigt har dven motsdgande kom-
mentarer lamnats. Priset for i av anbudsgivaren tillhandahéllen lokal har
inte angetts. Darfor krivdes fortydliganden vilket &r tillatet vid ett férenk-
lat forfarande. Vid fortydligandet av anbudspriset bekraftades att det an-
givna priset avsag pris per deltagare. Vidare efterfrigades ett komplette-
rande deltagarpris vid en grupp om tio personer dels for att prisméassigt
konkurrerande anbudsgivare rekommenderat den gruppstorleken, dels for
att det av referensgruppen bedémdes vara en kvalitetsméssigt godtagbar
gruppstorlek samt dven att Mindset angett en mojlighet till flera deltagare 1
grupperna i sitt anbud. For utvérderingen av pris i egna lokaler har det ing-
en inverkan da priset for deltagare angavs till detsamma for atta respektive

tio deltagare.

Inkop Gévleborg begiirde dven et pris for utbildning i av anbudsgivaren
tillhandahallen lokal, vilket av Mindset kom att anges for en grupp om tio
deltagare och inte per deltagare. For utvirderingen av pris i av anbudsgiva-
re tillhandahallen lokal skiljer det ndgot om man gor berdkningen vid
gruppstorlek om tio eller atta deltagare. Det har dock ingen inverkan i valet
av vinnande anbud. Eftersom det &r oklart om utbildningen kommer att
bedrivas i egna eller bestillarens lokaler har det vid utvirderingen berdk-
nats 50 procent i egna lokaler och 50 procent i bestillarens lokaler. Det
som utvirderats i priskriteriet &r de priser som angetts under punkt fem,
forvisso efter kompletterande fragor och fortydliganden. Att gruppstorle-
ken vid utbildningen har betydelse &r Inkép Gévleborg fullt medvetna om

och det har dven tagits hénsyn till i utvérderingen av kvalitetskriteriet.

Semantix anfor direfter i yttrande bl.a. foljande. Eftersom priset for ut-
bildning i av anbudsgivaren tillhandahallna lokaler &r av avgorande bety-

delse for utvirderingen ska det betraktas som ett skall-krav. Enligt likabe-
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handlingsprincipen fér inte en upphandlande myndighet anta ett anbud som
inte uppfyller i upphandlingen uppstéllda skall-krav. Mindset har inte hel-

ler inkluderat studiematerial i sitt pris.

Inkop Givleborgs pastaende, att de rdknat pa en gruppstorlek pé tio perso-
ner eftersom “prismissigt konkurrerande anbudsgivare rekommenderat den
gruppstorleken”, stimmer inte. Folkuniversitetet rekommenderar en grupp-

storlek pa 15-50 deltagare, Lernia en gruppstorlek pa i snitt 17 deltagare.

Ink&p Gavleborg bemater inte i sitt yttrande att de har anvént sig av en
annan formel for prisutrikning &n som angetts i forfragningsunderlaget.
Varken i forfragningsunderlaget, svarsformuléret eller utvirderingsformu-
lar anger Ink6p Gévleborg att man som grund for variabeln “anbudsgiva-
rens pris” virderar utbildning i egna lokaler respektive bestillarens lokaler

med 50 procent vardera.

Inksp Gévleborg pastér i sitt yttrande att de tagit hédnsyn till gruppstorlek
vid utvardering av kvalitetskriteriet. [ sitt tilldelningsbesked anger Ink6p
Givleborg att Alpha Competence AB, Mindset och Semantix tilldelas en
hogre kvalitetspoéng for ett bra pedagogiskt upplagg av utbildningen samt
tidigare erfarenhet av utbildningar for elbranschen. Aven Foretagsuniversi-
tet tilldelas en hogre poing for sin beskrivning av det pedagogiska upplég-
get av utbildningen. Foljaktligen méste Semantix tilldelas ytterligare hogre
kvalitetspoiing (fem podng) dn vriga anbudsgivare eftersom de férutom
vad som nimns ovan erbjuder den minsta gruppstorleken Semantix anbud

ska dirfor rangordnas som det vinnande anbudet 1 upphandlingen.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-

rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
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upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LUF framgér f6ljande. En leverantdr som
anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fari en fram-
stillning till allmén forvaltningsdomstol ansoka om é&tgérder enligt den

paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF framgér f6ljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Ar forfraeninesunderlaget eller utvirderingen bristfallig?

I punkt 2.2 i forfragningsunderlaget anges att i bilagan ” Anbudsformulér”
finns de krav som stlls 1 upphandlingen samt de uppgifter och redogdrel-

ser som efterfragas.

I anbudsformuliret punkt 3.1.4 Kurslokaler anges att vi i forsta hand kommer
att anvanda oss av egna lokaler (30 sittplatser med bord eller 50 sitiplatser utan
bord) men vill anda att respektive utbildare redovisar sina egna Sforutsdtimingar
att tillhandahélla lokal, i ansluming till respektive verksamhetsort. Lokalerna ska
vara lampliga for den aktuella utbildningen, samt vara tillgéngliga for personer

med funktionsnedsdtining.

Av punkt 5 Pris framgér foljande.

Pris anges per deltagare exklusive mervdrdesskalt i svenska kronor enligt nedan-
stéende. I priset ska ingd samiliga kostnader for genomforandet av utbildningen
sasom resekostnader och traktamenten for utbildare samt eventuellt studiemateri-
al. Ange pris per deltagare da utbildning sker i bestdllarens lokaler respektive

pris om anbudsgivaren ordnar lokal.
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Ink&p Gavleborg menar att priset for utbildning i en av anbudsgivaren till-
handahallen lokal inte &r ett skall-krav i forfrigan, men sager samtidigt att
det kriivs ett pris for att anbuden ska kunna jamfOras. Lansrétten anser att
denna instillning ar motsigelsefull och beddmer att anbudsformuléret, ge-
nom hanvisningen dartill i forfrigningsunderlagets punkt 2.2, tveklost far
anses innehalla ett antal skall-krav. Utifran ovan redovisade formuleringar
i anbudsformuléret (punkt 5) maste priset f6r utbildning 1 en av anbudsgi-
varen tillhandahallen lokal bedémas utgdra ett skall-krav. Det visar dven
de under punkt 5 inférda tvé rutorna, dér anbudsgivaren ska ange separat
pris per deltagare i bestéllarens respektive anbudsgivarens lokaler. Lansrét-
ten delar Sematix slutsats att priset for utbildning i av anbudsgivaren till-

handahallna lokaler ar av betydelse for utvérderingen.

Det #r ostridigt att Mindset har angett pris for utbildning i av anbudsgiva-
ren tillhandahallna lokaler forst efter begéran frén Ink6p Gévleborg. Av
skickade e-postmeddelanden mellan Semantix och Inkdp Gavleborg (6 — 8
oktober 2009) framgér att Inkdp Gévleborg begért in kompletterande upp-
gifter frin Mindset. Fortydligande eller komplettering av lamnade anbud
kan i vissa fall vara tillaten och diskussioner far foras, men endast i syfte
att klargora eller komplettera anbuden eller kraven fran den upphandlande
parten och endast om detta kan ske utan risk for sarbehandling eller kon-
kurrensbegrinsning. Lénsrétten anser att den komplettering som Inkdp
Gavleborg begirt in innebér en overtridelse av likabehandlingsprincipen 1
1 kap. 24 § LUF. Lansrétten ligger har sérskild vikt vid att gruppstorleken
har betydelse vid utvérderingen av pris i av anbudsgivaren tillhandahéallen
lokal samt att, som det far forstés, Inkop Géavleborg efterfragat prisuppgift
for en grupp om tio personer. Redan av denna anledning kan Inkop Gévle-

borgs utvirdering av anbuden ifragaséttas.

Fraga &r ven om Inkop Gévleborg vid sin utvardering tillimpat de kriteri-

er som anges i forfragningsunderlag och anbudsformulér.
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Av forfragningsunderlaget punkt 3.3 framgér foljande.

Vid utviirdering av pris tar vi hénsyn till nedanstdende underkriterier, ej upp-
stillda efter angeldgenhetsgrad: Kostnad per deltagare och Eventuella dvriga
kostnader.

Utréikning sker enligt formeln:
Anbudspocdng = 5 - ((Anbudsgivares pris — Lagsta anbudspris)/(Ldgsta anbuds-
pris*0,2))

Lansritten noterar att det av tilldelningsbeskedet framgér att Inkop Gévle-
borg beriknat ett genomsnittspris for angiven kostnad for utbildning 1 be-
stillarens lokaler respektive i anbudsgivarens lokal. Ink&p Gévleborg har i
yttrande till lansrétten ytterligare fortydligat detta och uppgett att “eftersom
det dr oklart om utbildningen kommer att bedrivas i egna eller bestéllarens
lokaler har det vid utvarderingen beriiknats SO procent i egna lokaler och

50 procent i bestdllarens lokaler.

Forfragningsunderlaget faststéller de forutsattningar som ska gélla for upp-
handlingen och sedan upphandlingen har p&borjats kan forfrdgningsunder-
laget inte #ndras i ndgon visentlig del. Det vasentliga &r séledes att den
valda utvirderingsmodellen inte leder till uppenbart felaktiga resultat och
att modellen, dess funktion och hur den kommer att tillimpas klart och

tydligt har beskrivits i forfragningsunderlaget.

Som lansritten tidigare har konstaterat har dven priset for utbildning 1 av
anbudsgivaren tillhandah&lina lokaler varit av betydelse for utvérderingen.
Det visar inte minst Inkép Gévleborgs nu redovisade berdkningsgrund vid
utvirderingen, dir ett genomsnittspris motsvarande 50 procent i egna loka-
ler och 50 procent i bestillarens lokaler har varit avgdrande. Lansrétten
finner att denna prisutrdkningsmodell varken har angetts i forfragningsun-

derlaget eller anbudsformuléret.
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Utvérderingen av anbudsgivarnas priser, som tillmétts stor betydelse i ut-
virderingen, har séledes skett p& annat sétt &n som angetts i forfragnings-
underlaget (punkt 3.3). For att Inkdp Gévleborg ska kunna genomféra ut-
virderingen pa det sitt som i praktiken har skett &r en forutséttning att den
tillampade utvdrderingsmodellen har angetts i forfragningsunderlaget. Sa
ar inte fallet. Forfragningsunderlaget uppvisar enligt ldnsrétten darfor sa-
dana brister som innebdr att Inkép Géavleborg vid genomftrandet av upp-
handlingen har brutit mot de grundldggande principer for upphandling som
anges i | kap. 24 § LUF. Det stér klart att Semantix dérigenom har lidit
skada.

Val av atgérd

Om en dvertrddelse av upphandlingslagstiftningen har skett och det finns
forutséttningar for &tgérd enligt 16 kap. 2 § LUF &r det domstolen som
avgor vilken &tgird som krivs (se RA 2005 ref. 47). Om felet endast avser
anbudsutvirderingen kan rittelse vara en ldmplig &tgérd. En rittelse kan i
ett enskilt fall emellertid 14tt skapa fel pa andra delar av upphandlingen.
Om exempelvis forfragningsunderlaget dr otydligt kan det finnas skl att
besluta om ny upphandling; se RA 2002 ref. 50, dir Regeringsritten utta-
lade att forfragningsunderlaget maste vara sé klart och tydligt utformat att
en leverantor pad grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enhe-
ten tillméter betydelse vid upphandlingen. Lénsrétten finner att det finns
skl att besluta att upphandlingen ska gbéras om. Semantix begéran om

overprovning ska bifallas i enlighet hdrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c)

o O s

Anders Lidman

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Janstatien.

Ovel:klagandet skall ha kommit in i1l lansratten
inom tre veckor frfin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet

f5r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provnmgsullstand nte meddelas stir lans-
rittens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av Gverklagandet till
kammarritten vatfor man anset att provoings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte ﬁdiga:re uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
insrattens namn, miloummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indrng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskalt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . dornstol.se
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VIKTIGT MEDDELANDE

Den 15 februari 2010 liggs linsritterna samman till nya domstolar, férvaltnings-
ratter, med 1 vissa fall andra kansliorter. Lansritten 1 Givleborgs lin liggs sam-
man med Linsritten 1 Dalarnas lin till Forvaltningsritten i Falun.

Forvaltningsritten 1 Falun kommer att ha kansliort 1 Falun. I avvaktan pa att
domstolsbyggnaden 1 Falun byggs ut kommer forvaltningsritten dven att ha ett
arbetsstalle 1 Gavle.

Detta innebir att 6verklaganden fr.o.m. den 15 februari 2010 av Linsritten
1 Gévleborgs lins domar och beslut kan ges in till antingen:

Forvaltningsritten i Falun
Box 1093
801 35 Gavle

Besoksadress: Lantmiterigatan 4, Gévle
eller

Forvaltningsritten 1 Falun
Box 45

791 21 FATL.UN
Besoksadress: Kullen 4, Falun

OBS! Linsritten rekommenderar att 6verklagande ges in till
adressen i Givle.

Box 1093, 801 35 Gévle » Besoksadress: Lantmiterigatan 4 » Telefon: 026-17 67 00 » Fax: 026-17 68 90, 026-17 68 91 « lansrattenigavleborg@dom.se «
www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.00



