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SOKANDE

YrkesAkademin AB, 556346-6233
Box 1958

791 19 Falun

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska enheten
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansékan om ingripande enligt LOU och forord-
nar att upphandlingen inte far avslutas avseende omrédena Motala och
Mjolby forran rittelse skett pa s sitt att en ny utvérdering genomforts dér

Competens utbildning AB:s anbud inte beaktas.

Dok.Id 5893

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av verkstadsteknisk utbild-
ning (diarienummer Af-2009/181419). Upphandlingen &r uppdelad pa ar-
betsmarknadsomradena Norrkdping, Motala och Mj6lby. Enligt tilldel-
ningsbeslut daterat den 10 februari 2010 har Arbetsformedlingen beslutat
att teckna avtal med Lernia Utbildning AB (Lernia) avseende omradena
Norrk&ping och Motala samt med Competens utbildning AB (Competens)

avseende omradet Mjolby.

YrkesAkademin AB (Yrkesakademin) har ansékt om &verprévning
enligt LOU av ovan angiven upphandling och har i samband d4rmed yrkat

att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

Forvaltningsrétten har den 19 februari 2010 interimistiskt forordnat att
upphandlingen inte far avslutas avseende omrédena Motala och Mjslby

innan nagot annat har beslutats i mélet.

YRKANDEN M.M.

Yrkesakademin yrkar i sak i forsta hand att upphandlingen avseende om-

radena Motala och Mj&lby inte far avslutas innan réttelse skett pa sa sitt att
Lernias och Competens anbud forkastas. Yrkesakademin yrkar alternativt, i
andra hand, att upphandlingen avseende omradet Motala ska géras om. Till

stod for sin talan anfor Yrkesakademin bl.a. foljande.

Savitt avser arbetsmarknadsomrédet Motala upphandlar Arbetsformedling-
en, utdver verkstadsteknisk utbildning, pabyggnadsutbildningar till verk-
tygsslipare och verktygsmakare. Forutom Yrkesakademin har Lernia och
Competens lamnat anbud betréffande utbildningen pa denna ort. Arbets-
formedlingen har gett alla anbudsgivare hégsta betyg vilket medfort att
Arbetsformedlingen beslutat att teckna avtal med den som ldmnat Isgst

pris, i detta fall Lernia. Arbetsfrmedlingen har dock missat att Lernia inte
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uppfyller anbudskraven. Lernias pabyggnadsutbildning till verktygsmakare
innehaller ingen utbildning betraffande formverktyg, vilket &r en vésentlig
del i verktygsmakarutbildningen. Aven utbildning betriffande gnistbear-
betning saknas, vilket medfor att sankgnistning som &r en betydande del i
framstillningen av formverktyg och reparationsarbeten av pressverktyg
helt saknas. Detta utgdr nddvindig utbildning nér verktygsmakare efterfra-
gas. Skulle Arbetsformedlingen pasta att detta inte kriivs dr upphandlings-
forfragan sé otydlig att den bor goras om. Enligt anbudsforfragan, punkten
5.4, &r det ett skall-krav att ett anbud ska omfatta hela tjansten. Som redo-
gjorts for ovan har Lernia inte uppfyllt detta krav, varfor deras anbud ska

forkastas.

Aven Competens anbud ska férkastas. Detta med anledning av att Compe-
tens har missat att anbudsgivaren, enligt punkten 3.15 1 forfragningsunder-
laget, ska redovisa att denne sjélv, eller med hjilp av underleverantérer,
har personella resurser att klara av att leverera efterfragad tjénst under hela
avtalsperioden samt att anbudsgivare som gberopar kapacitet hos underle-
verantdrer i anbudet ska visa att han verkligen forfogar 6ver underleveran-
torens kapacitet under avtalsperioden genom att t.ex. bifoga samarbetsavtal
eller annat liknande dokument. Det svar som Competens ger i bilaga K 19
*Truckkort (AB)” innehaller inga samarbetsavtal eller liknande. I checklis-
tan for skall-krav (bilaga K 3) skriver Competens under punkten 3.1.5 "Ej
tillampbart”. Namnda misstag har begatts betraffande saval Motala som

Mjolby.

Qavitt avser arbetsmarknadsomrédet Motala bér Competens anbud forkas-
tas sven med anledning av att Competens inte erbjuder nagon pébyggnads-
utbildning till verktygsslipare samt inte heller har redovisat nagon ldrare
med kompetens som verktygsslipare vilket utgor ytterligare skall-krav en-

ligt ovan nédmnda punkt i forfragningsunderlaget.
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Arbetsformedlingen anfor i yttrande 6ver ansékan bl.a. f6ljande. Om for-

valtningsrétten skulle anse att ett ingripande ska géras bedémer Arbets-

formedlingen att det vore ett for stort ingrepp med alltfor stora skadeverk-

ningar att forordna att upphandlingen ska géras om, varfor Arbetsférmed-

lingen vid sddant forhallande yrkar att ingripande mot upphandlingen da

bor ske genom att en ny utvirdering foretas.

Lernia anger i sitt anbud under rubriken “Pabyggnad till verktygsmakare”
att malet med pabyggnadsutbildningen &r att ge fordjupad kunskap inom
verktygstillverkning, beredningsteknik, konstruktion/CAD/CAM, pro-
grammering, skdrande bearbetning som svarvning, frisning, borring,
CNC-teknik, gnistbearbetning, slipning, béinkarbete, underhallsteknik, au-

- tomationsteknik, produktionsteknik och produktionsutveckling. Vidare
anges att deltagaren efter utbildningen ska kunna arbeta med de flesta arbe-
ten inom verkstad och skdrande bearbetning och som verktygsmakare. Ar-
betsformedlingen har i sin anbudsinbjudan inte stéllt krav pa att speciella
gymnasiekurser ska ingd i utbildningen utan endast angivit malet for ut-
bildningen som, enligt punkten 1.1 i anbudsinbjudan, &r att kursdeltagarna
efter avslutad yrkesutbildning ska ha de teoretiska och praktiska kunskaper
som svarar mot de krav som stélls for att erhalla arbete inom sitt utbild-
ningsomrade. Det ar Arbetsférmedlingens bedémning att det av Lernias
anbud framgér att man kan genomfora utbildning till verktygsmakare dér
deltagare ges de fordjupade kunskaper som krivs for arbete som verk-
tygsmakare. Detta styrks ytterligare av att Lernia for verktygsmakarutbild-
ningen i Motala erbjudit l4rare med mycket ldng erfarenhet som verk-

tygsmakare/verktygsslipare.

I anbudsinbjudan, under punkten 3.2.1, anges att det dligger leverantéren
att i forekommande fall och vid behov tillhandahalla truckkort B, enligt
truckplan 2, for deltagare dar detta krévs for att erhdlla anstillning. Av
Competens anbud framgér att man erbjuder truckforarutbildning. Vidare

framgér att Competens avser att genomfora truckférarutbildning i samarbe-
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te med foretag i omradet. Utdver anbudets text har inte nigot dokument i

form av samarbetsavtal eller liknande som styrker att foretaget verkligen

forfogar dver underleverantorers kapacitet ingivits.

Competens anger i sitt anbud att verktygsslipare ingér som en del 1 verk-
tygsmakarutbildningen och Arbetsformedlingen har inget att anmérka pa
det uppligg av utbildningen som Competens presenterat i sitt anbud. Ar-
betsformedlingens krav vad giller ldrare &r enligt anbudsinbjudan en inom
utbildningsomradet adekvat utbildning alternativt aktuell yrkeserfarenhet
om minst tva &r inom utbildningsomréadet. Utbildningsomradet verk-
tygsmakare innefattar undervisningsomradet verktygsslipare. Arbetsfor-
medlingen har gjort bedémningen att Competens sammantaget har lérar-

kompetens att genomfora efterfragad utbildning.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget punkt 1.1 Utbildningens syfte och mal anges
foljande.

Att kursdeltagaren efter avslutad yrkesutbildning har de teoretiska och
praktiska kunskaper som svarar mot de krav som stélls for att erhélla arbete
inom sitt utbildningsomrade.

1 forfragningsunderlagets punkt 3.15 Kompetens och personella resurser

anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren skall i anbudet redovisa att denne sjélv eller med hj alp av
underleverantorer, har personella resurser att klara av att leverera efterfra-
gad tjnst under hela avtalsperioden.

Om anbudsgivaren &beropar kapacitet hos underleverantorer skall anbuds-
givaren i anbudet visa att han verkligen forfogar 6ver underleverantdrernas
kapacitet under avtalstiden, till exempel genom att till anbudet bifoga sam-
arbetsavtal eller annat liknande dokument.
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I forfrAgningsunderlagets punkt 3.2.1 Tjénstens innehall, uppligg och
genomforande anges bl.a. fljande under underrubriken Ovriga utbild-

ningsmoduler.

Utover de yrkesspecifika utbildningsmoduler som krivs for de olika yrkes-

inriktningarna aligger det leverantéren att i fsrekommande fall och vid

behov tillhandahélla foljande 6vriga utbildningsmoduler:

e arbetslivskunskap

gruppsamverkan

produktionsekonomi

produktionsteknik

yrkesrelaterad matematik, svenska, engelska

service och kundbeméotande for de som i sitt kommande yrke méter

kunder

kort introduktion i entreprenérskap

e truckkort B, enligt truckplan 2, for deltagare dir detta krivs for att er-
hélla anstéllning

e heta arbeten inklusive certifiering om detta kriivs for att erhalla anstall-
ning

Deltagare erbjuds friskvard en timme i veckan schemalagt

Det &ligger leveranttren att kunna genomftra pébygghadsutbildning till
e verktygsslipare i Motala och Norrképing,
e pdbyggnadsutbildning till verktygsmakare i Motala.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan riit-
telse gjorts.
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DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga {orvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammartatten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in 811 forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6vetklagandet prévas, anled-
ning forekommer till ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beslhut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






