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" YRKANDEN M.M.-

Sto¢kholms Liins landsting (SLL) genomfdr en ramavtalsupphandling
avseende traningshjdlpmedel, dor 2012-006. Upphandlingen genomfors som
ett oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 20 december 2012 framgér att SLL
beslutat att anta anbud frén Primed AB betridffande position 6-8 och 9
(objekt 1:3) samt position 10-14 och 15 (objekt 1:4).

Fysioline AB (Fysioline) ansoker om 6verprdvning av upphandlingen och
yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse vidtagits pa sa sitt att anbudet fran Fysioline ska utvérderas
enligt affirsméssiga grunder avseende objekten 1:3 och 1:4. Alternativt

| yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Fysioline anf6r i huvudsak

foljande till st6d for sin talan.

SLL har inte behandlat anbudsgivarna likvérdigt och har avvikit frén
affirsmissiga grunder vid tilldelande av kontrakt. Kravet pa forutsebarhet
har p4 ett avgorande sitt asidosatts. De unionsréttsliga principerna om
transparens och likabehandling har ddrmed inte tillgodosetts. Fysioline har

darmed lidit eller riskerat att komma att lida skada.

Av anbudsinbjudan framgér att de ekonomiskt mest férdelaktiga pro-
dukterna kommer att viljas. Fysioline har ldmnat ett tydligt och klart anbud
med uppgivande av grundpris for de aktuella produkterna. Vidare har
Fysioline bifogat en forteckning med prisuppgifter for tillbehdr och
reservdelar. Av Fysiolines limnade uppgifter framgar grundpriset for
THERA-Trainer Tigo och att detta pris inkluderar séikerhetshandtag och
vadstod. SLL har felaktigt riknat dessa som tillbehor, vilket lett till att
Fysiolines anbud utvérderats pa felaktiga grunder. Om utvérderingen hade
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| gjorts enligt anbudskriterierna hade Fysioline kommit pa forsta plats i

utvirderingen.

Fysioline har den 14 november 2012 visat upp produkterna for den upp-
handlande myndigheten. Fysioline stéllde dé frigan om det fanns nagra
oklarheter men SLL forklarade sig vara fullt inforstidd med vad som
ingick i Fysiolines anbud. Om den upphandlande myndigheten anser att det
foreligger oklarheter far myndigheten uppmana en deltagande anbuds-

givare att klarligga och precisera sitt anbud.

SLL anser att ansokan ska avslas. Till stod for sin instéllning anfor SLL i
huvudsak foljande. Upphandlingen har gjorts pé ett korrekt sitt och SLL
har inte p& nagot sitt brutit mot LOU eller de gemenskapsréttsliga

principerna. Bolaget lider eller riskerar inte att lida négon skada.

SLL har i anbudsinbjudan angett vilka positionsnummer som ingér i
prisutvirderingen av respektive objekt, vilka positioner som inte ingar,
samt att priser och offererade varor ska ldmnas i artikelspecifikationen. I
artikelspecifikationen har anbudsgivare pa anvisat positionsnummer fyllt 1
vilka produkter, tillbehér och reservdelar samt vilka 6vriga reservdelar och
komponenter som hér till respektive objekt. SLL har vid berdkningen av
dén slutliga prisbilden utgatt fran de av anbudsgivaren ifyllda uppgifterna
pé angivna positionsnummer i artikelspecifikationen som limnats 1
anbudet. Grunderna for vérderingen framgér tydligt av forfragningsunder-
laget. SLL hade ingen anledning att missténka att Fysioline missforstétt de
anvisningar som angetts. Bolaget borde ha insett att de uppgifter man
J4mnade skulle sammanriknas till den totala prisbild som ligger till grund

for utvirderingen.

Betriffande objekt 1:3 har Fysioline i artikelspecifikationen fyllt i

uppgifter och pris pa positionsnummer 7 och 8 for tillbehdr och
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reservdelar. SLL har utifran dessa ifyllda priser for tillbehor och
reservdelar tillsammans med angivet pris for produkten enligt position 6

summerat den slutliga prisbilden for objekt 1:3, vilken framgér av

tilldelningsbeslutets Bilaga 2, Prisutvirdering.

Betriffande objekt 1:4 har Fysioline i artikelspecifikationen fyllt i
uppgifter och pris pa positionsnummer 11-14 for tillbehér och reservdelar.
SLL har utifrén dessé. ifyllda priser for tillbehor och reservdelar
tillsammans med angivet pris for produkten enligt position 10 summerat
den slutliga prisbilden for objekt 1:4, vilken framgér att tilldelnings-
beslutets Bilaga 2, Prisutviirdering.

Fysioline anfor hérefter bl.a. foljande. Det 4r felaktigt att pésta att det
framgar av anbudsinbjudan vilka positionsnummer som ingér i pris-
utvirderingen av respektive objekt och vilka som inte ingar. Av
anbudsinbjudan framgér att kostnader for reservdelar/tillbehor bor
redovisas, men det uppges inte vilka positioner som kommer att rdknas
med i det slutliga priset. Om denna information hade ldmnats skulle
Fysioline endast ha redovisat "ingar”. Det &r ocksd anmérkningsvért att
position 7 &r ett tillbehor (sékerhetshandtag) som har upptagits i anbuds-
underlaget som ett ska-krav. En produkt ska uppfylla samtliga ska-krav .
utan tillbehor. Om anbudsgivaren inte kan tillhandahélla en\ komplett

produkt utan tillbehdr ska anbudet forkastas. Ska-kravet har forbisetts.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-

- handla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
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genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I16 kap. 6 §' forsta stycket LOU anges f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
toren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska gtras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedémning

Fysioline har gjort géllande att bolagets anbud har utvirderats felaktigt pa
grund av att SLL vid utvérderingen av anbudet medréknat priser for
tilldgg/reservdelar. Enligt Fysioline framgér det klart och tydligt av an-
budet att angivna grundpriser inkluderar tillbehor. Bolaget menar dven att
forfragningsunderlaget har stora brister 1 tydlighet och konsekvens.

Forvaltningsritten gor hérvid foljande bedémningar.

Av anbudsinbjudan i upphandlingen framgér att det/de anbud som har lagst
slutlig prisbild kommer att viljas. Vidare framgar att i prisbilden inbegrips
bl.a. pris for huvudobjekt och kostnad for reservdelar/tillbehor. Av utred-
ningen i malet framgér att Fysioline i sitt anbud har limnat priser for
tillbehor/reservdelar f6r de i malet aktuella objekten (objekten 1:3 och 1:4).
Mot bakgrund hérav anser forvaltningsrétten att SLL haft fog for att rikna
med dessa angivna priser for tillbehdr/reservdelar vid utvirderingen.
Forvaltningsrétten anser inte att SLL hérigenom handlat i strid med vad
som angetts 1 forfrdgningsunderlaget eller att SLL' haft en skyldighet att
begéra att anbudet ska fortydligas. Forvaltningsrétten finner dérfor inte

visat att SLL har utvérderat bolagets anbud felaktigt eller att forfragnings-
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underlaget skulle brista i tydlighet betréffande hur utvérderingen skulle

- ske.

Fysioline har &ven invént att SLL inte har behandlat anbudsgivélrna lik-
virdigt och att myndigheten har avvikit fran afﬁirsméissigé grunder vid
tilldelande av kontrakt. I &ldre LOU (ALOU) angavsi 1 kap. 4 § uttryck-
ligen att en upphandling ska géras med utnyttjande av de konkurrens-
méjligheter som finns och &ven i 6vrigt ge;nomfdras affeirsméissigt; Néagon
uttrycklig bestimmelse om att en upphandling ska ske affirsméssigt finns
inte i nuvarande LOU. De krav som tidigare uppstilldes i 1 kap. 4 § ALOU
har dock ansetts motsvara de grundldggande unionsrﬁ’ctsliga principerna
som kommer till uttryck i.nuvarande 1 kap. 9 § LOU (se prop. 2006/07:128
s. 156 £.). Enligt forvaltningsriittens mening har det inte framkommit att
négon av dessa unionsrittsliga principer trétts fr nér i upphandlingen. Det
saknas dirfor skl £6r ingripande enligt LOU med anledning av vad
Fysioline anfort dven i detta avseende. Fysiolines anstkan ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR .

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).
Rédman

Carina Westin har varit foredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaliningsrittens
beshuat ska sktiva till Kammarratten i
Stockholm. Sksivelsen ska dock skickas
eller Hmmnas till f6ivaliningssitien.

Ove]:klagandet ska ha kommit in Hll
forvaltningsritten inom ite veckos frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
61 Gverklagandet for offentligpast raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen {6r 6verklagandet infaller pa
161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommmarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prSvningstillstind
meddelas. Kammatratten limnar
prévningstillstind om det 4t av vikt f6+
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till Andting i det slut vaztill
forvaliningsritten kommit ellex det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammaridtten varfor man
ansex att provningstillstind bos meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas o1 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
O1m nfgon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmélan snarast
gors till kammartitten,

2. detbeslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6¢
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av f6tvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
fOrvaltningsritten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmalkt i original sami uppge sitt namn,
adress och telefonnummetr.

Om ndgon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmél anmiila
andringen till kammartitten.

Imil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijanster far avtal slutas innan tiden fox
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fix avtal slutas nir to
dagar har gait fifin det att ritten avgjost
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behoéver Ni fler upplysningar om hus man

6verklagar kan Ni vinda Ex il
forvaliningsritten.

DV 3109/1A L.OU




