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BAKGRUND

Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet (Statens inkdpscentral)
genomfor fyra upphandlingar av ramavtal avseende datacenter: Datacenter
Rikstickande (dnr 96-89-2015), Datacenter Norra Sverige (dor 96-86-2015),
Datacenter Ostra Sverige (dnr 96-87-2015) och Datacenter Stdra Sverige

(dnr 96-88-2015). Upphandlingatna omfattar hirdvara, programvara,
molntjnst och kundunik tj4nsteleverans med tillhdrande konsulttjdnster for
datacenter. Avropsberittigade & myndigheter under regeringen samt
myndigheter under riksdagen, andra offentligt styrda organ, kommuner och
landsting som har limnat bekréftelse pa att vara avropsberéttigad. Avrop
frin ramavtalet kommer att ske genom férnyad konkurrensutséttning.
Statliga myndigheter som endast bedriver verksamhet i Norra Sverige, Ostra
Sverige eller S6dra Sverige fGrvéntas avropa fran tillimpligt regionalt .
ramavtal, Statliga myndigheter med verksambhet i tva eller tre av de
regionala ramavtalen forvéntas anvinda Datacenter Rikstickande.
Upphandlingarna genomfors som ett dppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (1.OU) och tilldelningsgrunden &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Sex ramavtalsleverantdrer kommer
att antas per upphandling under forutsittning att s ménga anbud uppfyller
stillda krav. 1 tilldelningsbeslut for respektive upphandling, daterade den 26
april 2016, anges att WinCore AB:s (WinCore) anbud inte uppfyller de

obligatoriska kraven 4.3.8 och 4.3.11. Detta motiveras med att WinCore i

krav 4.3.8 anger att konsulten har kompetens pa annan programvata &n de
som anges i krav 4.3.6 eller 4.3.7. och att WinCore 1 krav 4.3.11 inte anger |
att konsult har kompetens inom integration av angiven molntjénst. Det

anges vidare att utvirderingskritetierna 4.3.7 och 4.7.1 inte heller uppfylls.

Ramavtal i upphandlingarna har tilldelats sex andra anbudsgivare dn

WinCore.
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YRKANDEN M.M.

WinCore yrkar att en ny anbudsutvérdering ska goras med beaktande av
bolagets anbud, vilket uppfyller samtliga obligatoriska krav i
upphandlingama, Samtliga bor-krav uppfylls vidare i anbudet och WinCore
ska datfor tilldelas full posng vid anbudsutvirderingen.

Statens inkopscentral bestrider bifall till ansskan och yrkar for egen del att
forvaliningstitten avgor sakfrigan slutligt och fattar beslut om att
upphandlingarna fér avslutas i enlighet med tilldelningsbesluten daterade
den 26 april 2016. WinCores anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven i
punkt 4.3.8 och 4.3.11 i forfragningsunderlaget. Anbudet uppfyller inte
heller utvérderingskriterierna i punkt 4.3.7 och4.7.1 i
forfragningsunderlaget. Upphandlingarna har genomforts i enlighet med
bestammelserna i LOU och de grundliiggande unionsréttsliga principetna.

Nagon grund for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte.
SKALEN FOR AVGORANDET

Punkt 4.3.8 i forfragningsunderlaget

Vad WinCore ;Iar anfort

Vad galler punkt 4.3.8 i anbudet har WinCore namngett en konsult med
kompetens inom konfiguration av den programvara WinCore har erbjudit i
punkt 4.3.6 och en konsult med kompetens inom systemadministration av
den programvara som angetts i punkt 4.3.6. Eftersom béda konsulterna
enligt kravet i punkt 4.3.8 kan ha kompetens pé en och samma programvara

har WinCore uppfyllt kravet i punkt 4.3.8 i forfrigningsunderlaget.
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Vad Statens inkdpscentral har anfort

Enligt kravet i punkt 4.3.8 i forfragningsunderlaget ska konsulter redovisa
sin kompetens p4 nigon av de programvaror anbudsgivaren har angett under
punkt 4.3.6 eller 4.3.7 i anbudet. WinCore har i sitt anbud under punkt 4.3.6
aﬁgett vSphete frin Vmware, Power VM for Aix Hypetvisor fran IBM och
Hyper V fran Microsoft. I punkt 4.3.7 i anbudet har WinCote angett Maas.
WinCore har i punkt 4.3.8 angett en annan programvara, Datarewind, 4n de
som angetts i punkt 4.3.6 och 4.3.7. Anbudet kan inte godkénnas ettersom
WinCore inte kan styrka att bolaget har kompetens rérande négon av de

programvaror man hat angett i punkt 4.3.6. och 4.3.7 i anbudet.
Forvaltningsrittens bedomning

I punkt 4.3.8 i forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande:

Foér att styrla kompetens gallande nagon i kraven Programvara for virtualisering eller
Programvara for virtualisering med dppen killkodslicens angiven programvara ska
anbudsgivaren redovisa en konsult som kan utfora konsulttj4nsten konfiguration och en

konsult som kan utfora konsulttjénsten systemadministration ay angiven programvara, Bada
konsulterna kan ha kompetens pa en och samma angiven programvara.

Kravet verifieras genom att anbudsgivaren tydligt beskriver:
~ett uppdrag som namngiven konsult genomfort och diir uppdraget innefattade
konfiguration av angiven progtamvata

- étt uppdtag som namngiven konsult genomftrt och dér uppdraget innefattade
systemadministration av angiven programvara.

Verifiera forsta konsultens kompetens inom konfiguration av angiven programvara genom
att beskriva ett uppdrag sotn konsulten genomfdrt.

WinCore har i anbudet i punkt 4.3.6 (programvara for virtualisering) angett
programvarorna VSphere, Power VM for. Aix Hypervisor samt HyperV och

i punkt 4.3.7 (programvara for virtualisering med dppen killkodslicens)
angett progtamvatan Maas. I punkt 4.3.8 anges vad géller kompetens inom
konfiguration av angiven programvara “Byggt upp Datarewind backend
baserad pa virtualisering for data f6r 500Vms och ca 200TB lagring.
Vmware och MS HyperV.” Vad giller det uppdrag det hénvisas till avser
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det saledes en annan programvara 4n de som anges i punkt 4.3.6 och 4.3.7.
WinCore har visserligen dven angett MS Hyper V i anbudet under punkt
4.3.8. Det framgér dock inte att konfiguration av denna programvara har
ingatt i det uppdrag WinCore har redogjort for. WinCore kan dérmed enligt
forvaltningsrittens mening inte anses ha uppfyllt kravet pé att styrka
kompetens inom konfiguration av den programvara som har angetts i punkt
4.3.6 eller 4.3.7 i anbudet. Statens inképscentral har dirmed haft fog for att

uteshita WinCores anbud frdn utvérdering i upphandlingarna.
Punkt 4.3.11 i forfrigningsunderlaget
Vad WinCore har anfort

WinCore har i anbudet vad géller krav 4.3.11 namngett tvé konsulter med
kom‘p’eteﬁs inom systemutveckling med fokus pé integration av de tva
molntjéinster som angetts i punkt 4.3.10 och WinCore har ddrmed uppfylit
kravet i punkt 4.3.11.

Vad Statens inkdpscentral har anfort

Av kravet i punkt 4.3,11 i forfrAgningsunderlaget framgér det att konsulten
ska redovisa sin kompetens inom integration av respektive av bolaget
angivna molntjinster. WinCore anger dock inte att konsulten har efterfragad
kompetens utan anger att denne #r “arkitekt av
applikationsutvecklingsmiljo”. Statens inkdpscentral kan inte godkénna
anbudet da WinCore inte har styrkt att man har kompetens rérande den

molntj#inst bolaget har angett.
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Forvaliningsrdttens bedomning

I punkt 4.3.11 i forfrgningsunderlaget anges bl.a. foljande.

For att styrka att anbudsgivaren har kompetens géllande bada i kravet Server som
molntjénst angivna molntjénster ska anbudsgivaren redovisa en konsult som kan utfra
konsulitjinsten systemutveckling med fokus pa integration for respektive molntjinst.
Kravet verifieras genom att anbudsgivaren tydligt beskriver ett uppdrag som namngiven
konsult genomfort och dir uppdraget innefattade systemutveckling med fokus pd
integration av angiven molntj#nst.

Verifiera forsta konsultens kompetens inom systemutveckling med fokus pé integration av
forsta angivna molntjinst genom aft beskriva ett uppdrag som konsulten genomfort.

Verifiera andra konsultens kompetens inom systemutveckling med fokus pé integration av
andra angivna molntj#inst genom att beskriva ett uppdrag som konsulten genomfort.

" WinCore hat i sitt anbud under punkt 4.3.10 (server som molntjénst) angetf
Softlayer som andra molntjénst. WinCore har vad géller den andra
konsultens kompetens inom systemutveckling med fokus piintegration av
andra angiven molntjinst i anbudet uppgett foljande. ”Arkitekt av
applikationsutvecklingsmiljd byggd pé Urban Code som har satts upp for
effelctivisering av utvecklings-, test och produktionsséttning av
applikationer for lifecycle management och releasehantering pé ett
namngivet foretag under 2015 — brjan av 2016. Hela miljén &r uppsatt i
SoftLayer.” WinCores anbudssvar visar siledes inte den aktuelle konsultens
kompetens inom systemutveckling med fokus pa integration av den aktuella
molntjinsten, utan anger att konsulten dr arkitekt av en
applikationsutvecklingsmiljé som har satts upp i den aktuella molntjinsten.
WinCore har enligt fdrValtningsréitfenS mening sledes inte visat att anbudet
uppfyller kravet i punkt 4.3.11 och Statens inkdpscentral har ddrmed &ven
av detta skiil haft fog for att utesluta WinCores anbud frén utvirdering i

upphandlingarna.
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Punkt 4.3.7 i forfragningsunderlaget
Vad WinCore har anfort

WinCore uppfyller kravet i punkt 4.3.7 1 ftir'ﬂégningsunderlaget genom att
bolaget har namngett en programvara for virtualisering med dppen

killkodslicens vilken uppfyller de:specificerade kriterierna i punkt 4.3.7.
‘Vad Statens inkopscentral har anfort

Av kravet i punkt 4.3.7 i forfrigningsunderlaget framgér det tydligt att
erbjuden programvara ska namnges och vetifieras med vilken oppen
killkodslicens programvaran har. WinCore har angett programvaran Maas
med licensen Juju. Av forfragningsunderlagets bilaga allménna villkor
framgar att med dppen killkod avses progtamvara som i sin helhet &t
licensierad med en eller flera licenser godkénda av Open Source Initiative.
Juju #r inte ndgon Sppen kéllkodslicens och WinCore har saledes inte styrkt

att erbjuden programvara uppfyller kravet p& 6ppen killkodslicens.
Forvaliningsrittens bedomning

Anbudsgivarna bor enligt punkt 4.3.7 i forfragningsunderlaget erbjuda
programvara for virtualisering med 8ppen kéllkodslicens for installation i
kunds IT-miljs. Fér att styrka att angiven programvara har en 6ppen
kéllkodslicens ska namnet pé licensen anges. Statens inkdpscentral har
uppgett att det i de allm#nna villkor som utgdr en bilaga till
forfragningsunderlaget framgér att i de fall det efterfrdgas en Sppen kéllkod
i anbudet ska det vara friga om programvara som #r licensierad med en
licens som ir godkéind av Open Source Initiative och att den av WinCore
angivna oppna kallkodslicensen JuJu inte uppfyller detta krav. WinCore har

inte inkommit med négon bevisning som motséger vad Statens
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inkdpscentral har anfort i denna del. F drvaltningsrétten anser dérfor att
WinCore inte har visat att bolagets anbud uppfyller kravet i punkt 4.3.7 1
fdrfrﬁgningsunderlaget vad giller angivande av dppen kéllkodslicens. Aven
om WinCores anbud hade uppfyllt de obligatoriska kraven i
upphandlingarna skulle WinCore dérmed inte ha tilldelats podng i denna
del.

Punkt 4.7.1 i forfragningsunderlaget
Vad WinCore har anfort

WinCore har uppfyllt kravet i punkt 4.7.1 i forfragningsundetlaget pé att
visa hur man kan erbjuda kundunik tjénsteleverans i energieffektivt
datacenter genom att tydligt beskriva fyta energieffektiva atgirder och hur
de har vidtagits avseende virtualisering, energisparfunktioner, effektiv
kylning och dtervinning av restvirme. WinCore har dérutéver bifogat en

skiss pd datacenterlgsning,
Vad Statens inkdpscentral har anfort

Enligt utviirderingskravet i punkt 4.7.1 i forfragningsunderlaget framgér det
tydligt att anbudsgivaren ska visa hur man har vidtagit minst fyra
energieffektiva atgirder i sitt datacenter. WinCore har anfort att anbudet.
innehaller tydliga beskrivningar av atgirderna virtualisering,
energisparfunktioner, effektiv kylning samt &tervinning av restvirme. Dessa
beskrivningar avser dock endast vad bolaget har utfort hos en specifik kund,
inte vad som géller for bolagets eget datacenter vilket &r det relevanta for
kravet i punkt 4.7.1. WinCore har sdledes inte styrkt att deras datacenter

erbjuder minst fyra av de i kravet uppriknade energieffektiva &tgirderna.
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Forvaltningsrdttens bedomning

I punkt 4.7.1 i forfragningsunderlaget anges bl.a: foljande.

Anbudsgivaren bor erbjuda kundunik tj4nsteleverans i energieffektivt datacenter.

Kravet verifieras genom att tydligt visa hur minst fyra av foljande energieffektiva atgdrder
har vidtagits.

- Virtualisering

- Energisparfunktioner

- Effektiv kyliing

- Lastoptimering

-~ Likstromsdrift

- Mjlighet att stinga av servrar utanfor kontorstid

- Atervinning av restvéiine

Beskriv-minst fyra av de energieffektiva tgirder som vidtagits och hur dessa vidtagits.

'WinCore har { sitt anbud beskrivit de energieffektiva atgérder man har
vidtagit vid leverans av datacenter till kunder. Av forfragningsunderlaget
foljer dock att anbudsgivarna bor erbjuda kundunik tjénsteleverans i ett
energieffektivt datacenter. WinCore har inte beskrivit att man har vidtagit
energieffektiva atgirder avseende det datacenter i vilket WinCore erbjuder
kundunik tjénsteleverans. Forvaltningsrétten delar didrfor Statens
ink&pscentrals bedémning att WinCore inte har l4mnat den information som
kriivs for att uppfylla det aktuella kravet. Aven om WinCores anbud hade
uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingarna skulle WinCore dérmed

inte ha tilldelats poéng i denna del.
‘Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten séledes att Statens
 inkopscentral har haft fog for att utesluta WinCores anbud ur
upphandlingatna eftersom det inte uppfyller de obligatotiska kraven i punkt
4.3.8 och 4.3.11 i forfragningsunderlaget. Skiil for ingripande mot
upphandlingarna enligt 16 kap. LOU saknas ddrmed och ansékan om

Sverprovning ska dirfor avslas.
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Férvaltningsritten anser inte att det foreligger skal for att enligt 16 kap. 10 §
fijarde stycket LOU besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla. Statens

inkdpscentrals yrkande hirom ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas, Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Voo

Eva Pedersen

Rédman

Foredragande har varit Cecilia Larsson.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammartitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock sldckas eller limanas till fé¢-
valthingsritien.

Overldagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag.di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en tountlig f6thandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet
komtner att meddelas; ska docle Sverklagandet
ha komsnit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6¢ &ver-
klagandet for offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 Gverklagandet infaller pé
léxdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen

kommer in nista vatdag

Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
katmmarritten fordras att provningstillstind
neddelas. Kamnatritten limnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fStvaltningsriitten hat kominit
dlL,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedSma fiktigheten av det slut som foér-
valtningsritten hat komenit tll,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning.
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit for-

valtningstittens beslut fast Det ir diirfor viktigt

att det klart och tydligt framgit av verklagandet

till kammatritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonmummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt-eventuell annan adress

déir klaganden kan nds f6t delgivoing, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnumrmer till arbetsplatsen
och mobiltelefontmmmer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indtas, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammartit-
ten,

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om foryaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen. f6¢ beglutet,

3. de skil som klaganden-anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndting av f6rvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
ban/hon vill styrka mied vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Gver-

klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mil om éverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjinster, ellet

. Iagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerthetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har

ghtt frin det att ritien avgjort milet eller upp-

hivt ett interimistiskt beshut: 1 vissa fall fit avtal
slutas omedelbast. Btt dverklagande av rittens .
avgdrande fir inte provas sedan avtal hat slutits,
Fullsthnd!g information finng 116 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten:

www.domstol.se







