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Meddelad i Rotel 558
Stockholm
SOKANDE

STT Storkokstillverkarnas Férséljnings AB, 556383-1261
Reprovigen 12
183 77 Téby

Ombud: Advokat Per-Ola Bergqvist
Foyen Advokatfirma AB

Asgatan 41

791 71 Falun

MOTPART
Jarfilla kommun
177 80 Jarfilla

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Med bifall till STT Storkokstillverkarnas Forsiljnings AB:s anstkan om
overprévning forordnar lansrétten att den i mélet aktuella upphandlingen

avseende koksutrustning (dnr KST 2008/520) ska goras om.

Dok Id 419746

Postadress

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 6380 01 maéndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Jarfilla kommun (nedan bendmnd kommunen) har genomfort en upphand-
ling av avtal rérande koksutrustning med sista anbudsdag 2009-02-16.
Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling. Bland de
leverantsrer som har lamnat anbud finns STT Storkokstillverkarnas For-

siljnings AB (nedan bendmnt bolaget).

Av tilldelningsbeslut 2009-03-11 framgér att J arfilla kommun har antagit

en annan leverantér an bolaget.
YRKANDEN M.M.

Bolaget begir dverprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att upp-
handlingen ska géras om samt i andra hand att Jarfalla kommun ska vidta
rittelse pa s sétt att en ny anbudsutvirdering i vilken bolaget ska f& delta
och anbud fran Storkoksgruppen, Westergrens, Metos, Kopal och Koks-
snabben inte upptas till prévning. Bolaget har till stod for sin talan anfort
huvudsakligen foljande. Kommunen har infordrat anbud p& material i form
av en forenklad upphandling trots att det totala virdet av de beskrivna pro-
dukterna och tjénsterna vida dverstiger troskelvardet for upphandlingsfor-
men. Enligt upphandlingsprotokollet daterat 2009-03-11 uppgér vérdet till
over 2,7 miljoner kronor. — Principen om likabehandling har asidosatts, d&
det har skett ett flertal storre forandringar i séval antal som produktspecifi-
kation jamfort med det som ursprungligen har efterfragats, vissa positioner
har t.0.m. helt utgatt. Till exempel har ugn pa Aspnisskolan helt utgatt,
varmeskap pa Viksjoskolan har tillkommit och ugnar p& Kallhalls dldrebo-
ende har blivit hilften s& stora till antal. Detta utan att det har skickats ut
kompletterande information till alla anbudsgivare. — Principen om transpa-
rens har frangétts da kraven som formulerats i forfragningsunderlaget inte

klart och tydligt har innehallit samtliga krav pé det som ska upphandlas.
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Nir bolaget tagit kontakt med kommunen har t.ex. muntligen meddelats att
byggarbeten ska inga sasom bortbilning av betong och efterlagning av golv
samt att i vissa fall nya elkraftsmétningar ska inga trots att det inte &r
branschpraxis. — Den tekniska specifikationen &r ytterst bristféllig och in-
nehaller inte pd nigot sitt en tydlig beskrivning eller krav pa produkterna
som ska upphandlas, t.ex. 1 st sval CS-C 11007, 1 st ugn RATIONAL
CPC eller likvirdig”, “ugn for 90 st elever” samt “kokgryta 3001 Getinge
eller likvirdig”. Da bolaget pétalat detta har man blivit informerade om att
texten ska ses som en beskrivning av de befintliga produkter som idag
finns i kéken och som ska bytas ut. Bolaget férvéntades vidare sjélvt beso-
ka de 15 koken som omfattas av upphandlingen for att ta reda pa vilka pro-
dukter som efterfragas och behovs samt eventuella bygg-, el- och vvs-
arbeten. — Utvirderingen av upphandlingen innehéaller stora brister. Det
redovisas inte vilka krav som inte har uppfyllts samt enligt vilka kriterier

utvirderingen har skett.

Kommunen anfor huvudsakligen foljande. Betraffande synpunkter frén
bolaget att upphandlingen Sverstiger troskelvirdet pa ca 2,2 miljoner kr
finns forklaringar till detta. Montering, fixturer, borttagning av utrustning
som ska ersittas, bilning, elanslutningar och golvjusteringar har blivit ca
300 000 kr dyrare 4n beréknat p& 14 objekt. Kommunen var &ven tvungen
att byta fyra virmeskap for 100 000 kr da de tidigare inte passade samt
dven bygga om ett frysaggregat pa Olovslundsskolan for ca 60 000 kr.
Aspnisskolans ugn behvde kopas tidigare pa grund av att verksamheten
inte kunde vinta till dess att upphandlingen var klar. Betréffande ugnar pa
Kallhalls dldreboende var behovet av ugnarna for ca 100 personer, vilket
anbudsgivare bedomde vid besok pa plats. Kommunen har haft kontakt
med aktuella anbudsgivare for priser p4 montering, bortbilning och efter-
lagning av golv m.m. for fullt fardiga arbeten. Aven stromforsérjningen
maste kollas. Bolaget hanvisar enbart till branschpraxis, vilket bolaget 4r

ensamt om att géra. Normalt sett limnar anbudsgivare anbud pa forfragan.
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Ovriga foretag har varit pa plats och kommunen har da fatt anbud inklusive
nodvindiga arbeten for fardiga anldggningar. Kommunen har inte frangéatt
kraven i anbudsunderlaget. D4 det stér klart att priset ska vara inklusive
leverans, montage (inklusive elinstallation och VA), frakt, emballage och
bortkdrning av befintliga produkter. Atta anbudsgivare har varit pé plats
for att kunna sitta rétt pris pa detta. Bolaget har inte varit pa plats, utan har
hanvisat till branschpraxis. Betraffande specifikationen pa anbudsinfordran
har kommunen skrivit volym pa grytor, fabrikat eller likvéardigt. Utvérde-
ringen har gjorts med redovisning av ldgsta pris pa produkter och monte-
ring m.m. per skola och dldreboende. Uteslutningen av bolaget har gjorts
med anledning av att det endast har angivit ett totalpris p& produkter, frakt
och montering och exklusive fixturer, bortbilning, j ustering av golv, kon-
troll av elanslutningar. I anbudsinfordran star det att kommunen dger ritt
att antaga del av anbud, sivida anbudsgivaren inte gjort forbehall om an-
nat. Bolaget har inte gett pris s att kommunen kan anta del av anbudet,

utan enbart limnat ett totalpris pa alla projekt.

Bolaget anfor i genméle bl.a. féljande. U pphandlingen #r en upphandling
av varukontrakt och det aktuella troskelvardet uppgar till 1 911 155 kr, och
inte till 2,2 miljoner som Jarfilla kommun anger. Aven utan tillkommande
arbeten dverskrider kommunen troskelvardet med ca 330 000 kr. Kommu-
nen har i sitt yttrande uppgett att den ”...har haft kontakt med aktuella an-
budsgivare for priser p4 montering...” och synes i mycket stor omfattning
ha tillatit vissa anbudsgivare att komplettera sina anbud med nya prisupp-
gifter vilket &r ett klart brott mot LOU. Forfragningsunderlaget bestér inte
enbart av en anbudsinfordran, utan #ven av en bilaga kallad “Entreprenad,
Administrativa foreskrifter”. I denna anges i punkt 7 sammanfattningsvis
att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas. Trots denna skriv-
ning har kommunen antagit det anbud som har haft lagst pris per position,
d.v.s. tillimpat utvirderingsgrunden "lagsta pris". Forfarandet bryter mot

flera av de grundlaggande principerna i LOU. Av forfragningsunderlaget
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framgsr inte vilka kvalificeringskrav som stills pd anbudsgivarna. Trots
detta har kommunen uppenbarligen gjort en dylik prévning av “Seriositet”
och “Referenser”, vilket framgar av utvirderingssammanstéllningen. — Av
forfragningsunderlaget framgér inte att vare sig pris per objekt ska ldmnas
eller att anbudsgivare méste avligga platsbesck for att anbudsgivarens an-
bud ska provas. Pastaendet 4r dessutom felaktigt, d& bolaget avlagt platsbe-
sok pa ett antal skolor aktuella i upphandlingen. Leverantorerna Storkoks-
gruppen, Westergrens, Metos, Kopa och Kékssnabben har blivit antagna
som leverantdrer, men har inte avldmnat “rena” anbud avseende vissa an-

givna positioner.
DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Av 1 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att endast 15 och 16 kap. tillampas i fraga om
offentlig upphandling som avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjanster) eller avser
andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvirden som anges i lagen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller foljande. Upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer p ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6mse-
sidigt erksinnande och proportionalitet iakttas.

12 kap. 21 § LOU anges foljande. Med varukonirakt avses ett kontrakt som géller
kop, leasing, hyra eller hyrkop av varor under forutsdttning att kontraktet inte
skall anses utgdra ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller et tjanstekontrakt
enligt 18 § andra stycket.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt &ven om det omfattar monte-
rings- och installationsarbeten avseende varorna, om virdet av arbetena dr mindre
in vérdet av varorna.

Enligt 2 kap. 24 § LOU giller féljande. Med forenklat forfarande avses ett forfa-
rande dir alla leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantorer skall lamna
anbud och den upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera an-
budsgivare.

Enligt 3 kap. 1 § LOU giller bl.a. foljande. Denna lag skall tillimpas pé kontrakt
vilkas virde berdknas uppga till minst de belopp (troskelvérden) som Europeiska
gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller limnat meddelande
om, om kontraktet avser
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1. a. varor som upphandlas av en central statlig myndighet, i friga om sadana
myndigheter inom forsvarsomréadet dock endast da kontraktet avser produkter
som anges i bilaga V till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tj4nster, senast dndrat genom kommissionens for-
ordning (EG) nr 2083/2005,

b. tjanster som upphandlas av en central statlig myndighet, om inte annat f6ljer
av andra stycket,
2. varor och tjanster i andra fall &n som avses i 1, eller
3. byggentreprenader.

Av 3 kap. 4 § LOU framgér foljande. Berékningen av virdet av ett kontrakt skall
avse virdet vid den tidpunkt d& en annons om upphandlingen enligt 7 kap. 1 §
skickas ut eller, om en sadan annons inte krévs, vid den tidpunkt d& den upphand-
lande myndigheten bjuder in leverantérer till anbudsgivning.

Enligt 3 kap. 6 § LOU giller fljande. Vardet av ett kontrakt som avser bade va-
ror och tjénster skall omfatta det totala virdet av kontraktet. I det totala vérdet
skall dven virdet av monterings- och installationsarbeten réknas in.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. foljande. En leverantSr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén forvalt-
ningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling far en anstkan enligt forsta stycket inte prévas efter den
tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Enligt 16 kap. 2 § LOU géller bl.a. féljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan kom-
ma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet

1 anbudsinfordran anges bl.a. foljande.

Kommunen &ger ritt att antaga del av angivet anbud, savida anbudsgivaren inte
har gjort forbehall om annat. Anbudsgivaren erbjuds att Jdmna anbud pé kéksut-
rustning inom Jarfilla kommun enligt nedan. Del av anbud kan ldmnas.

Gards forskola 1 st kokgryta 40 1 Getinge eller likvirdig.
1 st kylskap 500 1 vinsterhdngd dorr.
1 st kylskap 800 | vansterhangd dorr.
1 st frysskap 1200 1 dubbla dorrar,
helst vinsterhdngda.

Bjorkebyskolan Kylmonter for bréd m.m., bredd ca 120 cm, djup ca
55 cm, héjd hogst 70 cm.
Fasteboskolan Kokgryta 70 1 Getinge eller likvardig.

Platskap 200 cm, bredd 60 cm, djup 40 cm.
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3 st hyllor, vénsterhéngd dorr.

Fastebol forskola Kokgryta 40 1 Getinge eller likvérdig.

Ikaros Servicehus Kokgrytor 100 1 Getinge eller likvirdig.
Kokgrytor 50 1 Getinge eller likvardig.

Viksjoskolan 3 st ugnar Rational CPC 201 eller likvérdig.
Diskmaskin GD 90 eller likvérdig.

Snapphanens férskola Ugn for 90 st elever.

Berghemsskolan Dubbelbana for diskinlimning enligt ritning.

Kallhélls dldreboende Diskmaskin for ca 100 porslin, finns idag Wexio.

Serveringsdisk enligt ritning.

2 st ugnar Rational CPC 201 eller likvérdig.
Nibbleskolan Kokgryta 300 1 Getinge eller likvardig.

Kokgryta 100 1 Getinge eller likvardig.

Kokgryta 200 | skall borttagas.
Tekniksvidgens forskola Stekbord ca 60 x 80 Fribergs eller likvérdig.

Aspnisskolan Serveringsdiskar i matsal enligt ritning.

1 st ugn Rational CPC eller likvérdig.
Kvarngymnasiet Serveringsdiskar i matsal enligt ritning.
Jakobsbergsgymnasiet Serveringsdiskar i matsal enligt 2 st ritningar.
Olovslundsskolan 1 st frys CF-C 500 eller likvirdig.

1 st frys CF-C 700 eller likvirdig.
3 st kylar CK-C 700.
1 st sval CS-C 1100.

Leverans, montage (inkl. elinstallation och VA), frakt, emballage och bortkérning
av befintliga produkter.

Av kommunens utvirdering framgar att det totala virdet av varje delpro-
jekt (se sammanstéllningen ovan) uppgér till 2 740 030 kr i kategorin “bés-

ta pris”.

Lensrdttens bedomning

Av 1kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Den aktuella upphandlingen har genomforts som en forenklad upphand-
ling. Lansritten konstaterar att upphandlingen avser en upphandling av

varukontrakt da upphandlingen avser kop av varor som inte utgor ett bygg-
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entreprenadkontrakt enligt 2 kap. 3 § LOU eller ett tjanstekontrakt enligt 2
kap. 18 § andra stycket LOU. Av forfragningsunderlaget framgér att leve-
rans, montage, frakt, emaballage och bortkdrming av befintliga produkter
ingér i avtalet. Av handlingarna i mélet framgar inte annat &n att vérdet av
arbetena r mindre dn virdet av varorna, varfér kontraktet ska behandlas
som ett varukontrakt #ven med beaktande av de ifrdgavarande monterings-
och installationsarbetena avseende varorna. I enlighet med tillkénnagivan-
de (2008:32) av troskelvirdena vid offentlig upphandling uppgar dédrmed
det aktuella troskelvardet till 1 911 155 k.

I malet #r ostridigt att virdet av upphandlingen har blivit st6rre dn vad som
varit aktuellt vid anbudsinfordran. Kommunen har anfort att montering,
fixturer, borttagning av utrustning som ska ersittas, bilning, elanslutningar,
golvjusteringar har blivit ca 300 000 kr dyrare &n beréknat p& 14 objekt
samt att kommunen var tvungen att byta fyra varmeskap fér 100 000 kr
samt dven bygga om ett frysaggregat pa Olovslundsskolan f6r ca 60 000
kr. Bolaget har anfort att #ven utan tillkommande arbeten &verskrider
kommunen troskelvirdet med ca 330 000 kr. Bolaget har vidare anfort att
redan av upphandlingsprotokollet daterat den 11 mars 2009 framgar att
virdet uppgar till 6ver 2,7 miljoner kronor. I mélet har inte kommunen
bestritt dessa uppgifter. Enligt lansréttens bedomning framgér det dven av
utvirderingen att virdet, ocks& mot bakgrund av att enbart ha beaktat kate-
gorin bista pris bland samtliga utvérderade foretags anbud, uppgér till det-

ta belopp utan kommunens tillkommande projekt och arbeten.

Lansratten finner 1 malet visat att virdet av upphandlingen vida dverstiger
troskelvirdet f6r aktuellt varukontrakt. Det stér ddrmed klart att kommunen
har anvint sig av fel upphandlingsform, d4 ett forenklat forfarande inte far

anvandas for upphandlingar 6ver troskelvirdena.
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D4 troskelvardet har dverskridits och detta i sig utgér en sddan allvarlig
brist att upphandlingen ska goras om, finns inte anledning for ldnsrétten att
nirmare gé in pa de eventuella brister som forfragningsunderlaget i sig
innehaller i friga om likabehandling och forutsebarhet eller nérmare prova

de 6vriga invindningar som bolaget har anfort.

Lansritten konstaterar att bolaget i vart fall kan komma lida skada av att
kommunen har tillimpat ett felaktigt upphandlingsforfarande, vilket &r
tillrackligt for ett ingripande enligt LOU. Lansrétten finner mot denna bak-

grund att bolagets talan ska bifallas och upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Wenche Skoglund
Radman

Foredragande har varit ldnsréttsnotarien Anders Ekman.






DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till ldnsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévnjngsti]lstind inte meddelas stér lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammatritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
Andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



