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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
T UPPSALA 2015-11-12 2954-15E
Meddelad i
Enhet 1 Uppsala
SOKANDE

Rorfirma Sven Pettersson AB, 556942-1224
Lovparksvégen 9
737 30 Fagersta

1. Norra Vistmanlands Kommunalteknikforbund
Box 2 2005-11- 16 ume

737 21 Fagersta Avd

2. Radiator VVS AB, 556027-1065 Dnr
Friledningsgatan 10 KSnr Aktbil
721 37 Visteras

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller delvis anstkan och forordnar att upphandlingen
avseende ramavtal f6r VS-arbeten (beteckning 2015.171 055) inte far
avslutas forrin réttelse skett pA sé sitt att ny anbudsutvérdering genomfors
varvid anbudet fran Radiator VVS AB inte ska beaktas. Ansokan i 6vrigt

avslas.

Dok.Id 161704

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-4316343 mandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Norra Vistmanlands Konununalfeknjkfdrbund (NVK) har genomfért en
upphandling avseende ramavtal for VS-arbeten med beteckningen
2015.171 055 (upphandlingen). Upphandlingen genomfordes med eft for-
enklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). I tilldelningsbeslut den 1 juni 2015 beslutades att ramavtal ska
tecknas med tre entreprendrer; Vatten och Vérme i Norberg AB, Radiator
VVS AB och Rérfirma Sven Pettersson AB, i nu ndmnd ordning. Ramav-
talet innebir att Vatten och Virme i Norberg AB alltid tillfrdgas forst vid
avrop av arbete. Om denne inte kan utfora arbetet for tillfllet tillfragas

Radiator VVS AB och sedan Rorfirma Sven Pettersson AB.

YKANDEN M.M.

Rérfirma Sven Pettersson AB (bolaget) ansoker om dverprovning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pA s4 sitt att anbu-
den fran Vatten och Virme i Norberg AB och Radiator VVS AB forkastas.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak fsljande. Vare sig Vatten
och Virme i Norberg AB eller Radiator VVS AB har limnat fullsténdigt
anbud enligt forfragan. Vatten och Virme i Norberg AB har 1 sitt anbud
missat att ange en produkt, som inte heller &r prissatt. Radiator VVS AB
har i sitt anbud inte angett vilken produkt de har for avsikt att offerera. Den
omstindigheten att Vatten och Vérme i Norbergs AB:s anbud, om Vatten
och Virme i Norberg AB hade riknat med en bottenventil, inte skulle bli
hogre &n bolagets &r inte relevant eftersom Vatten och Virme i Norberg
AB inte limnat ett fullstindigt anbud. Att Vatten och Virme i Norberg AB
vid ett senare tillfille uppgett att bottenventil ingér i anbudet &r inte heller

relevant da det dr en efterhandskonstruktion.

NVK bestfider bolagets yrkande om réttelse vad géller anbudet fran Vatten

och Virme i Norberg AB och dverldmnar, utan egen instéillning, till for-
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valtningsrétten att avgora om réttelse ska ske vad géller anbudet frin Radi-

ator VVS AB.

NVK anfor till stod £or sin instéllning i huvudsak foljande. Den aktuella
upphandlingen avser ramavtal for VS-arbeten, dvs. 16pande underhélls-
och kompletteringsarbeten inom det fastighetsbesténd som NVK forvaltar
&t Norbergs och Fagerstas kommuner. Av punkten AFB.31 i de administra-
tiva foreskrifterna framgér att anbudet ska vara komplett och innehélla
samtliga begirda uppgifter enligt bifogat anbudsformulér och prisbilaga
anbudsformulir. Det vitsordas att Radiator VV'S AB inte pd nigon punkt
fyllt i kolumnen offererad produkt i prisformuldret. Mycket talar dérfor for
att Radiator VVS AB:s anbud borde ha forkastats.

Vatten och Virme i Norberg AB har i enlighet med anbudsforfrigan fyllt i
samtliga kolumner i prisbilagan. Fér kolumnen Tvittstéll 570 x 435 mm,
konsollmontage med bottenventil har Vatten och Vérme i Norberg AB fyllt
i artikelnummer 7606470. Det ir riktigt, som bolaget anfort, att produkten
enligt det artikelnumret inte innefattar bottenventil. A andra sidan har det
inte framstatt som klart for anbudsgivarna att tva artikelnummer skulle
fyllas i under just denna position. Det var inte i nigon annan av de 49 ko-
lumnerna aktuellt att ange tva artikelnummer. Vid en jamforelse mellan
bolagets 4-pris for tvittstdll etc. och det 4-pris som Vatten och Vérme i
Norberg AB limnat visar det sig att det skiljer 193 kr och 57 &re. Om
skillnaden multipliceras med utvirderingsmingden 45 st enheter blir sum-
man 8 711 kr. Som framgér av prisbilagorna har bolaget limnat et totalt
anbudspris for material pa 280 588 kr och Vatten och Vérme i Norberg AB
ett totalt pris for material pa 268 460 kr, dvs. en skillnad pa 12 120 kr. Nér
det giller den totala utvérderingen har Vatten och Vérme i Norberg AB
lamnat ett totalt pris p& 1 785 360 kr och bolaget ett totalt pris pd 1 843 638
kr, dvs. en differens om 58 278 kr. Det skulle alltsé krivas att Vatten och
Virme i Norberg AB hade limnat ett 4-pris for tvittstéll med bottenventil
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som var mer &n dubbelt s& hogt som det offererade 597 kr for att bolaget
skulle ha limnat det f5rménligaste anbudet. Till detta kommer att Vatten
och Virme i Norberg AB, med anledning av forfrdgan till foljd av dver-
provaingen, bekriftat att priset for tvittstill innefattar bottenventil. Priset
for en bottenventil utgdr for vrigt en mindre del av kostnaden for ett tvitt-

stall.

Sammanfattningsvis har Vatten och Virme i Norberg AB, liksom bolaget,
redovisat offererade produkter under hela 49 positioner. Den omsténdighet
att Vatten och Virme i Norberg AB p4 blott en av dessa 49 produkter re-
dovisat ett i stillet for tva artikelnummer kan inte féranleda ingripande
enligt LOU, s#rskilt som Vatten och Vérme i Norberg AB bekriftat att
priset innefattar &ven bottenventil. Dértill kan liggas att det forefaller
osannolikt att Vatten och Virme i Norberg AB for tvittstéll med botten-
ventil skulle ha ldmnat ett drygt dubbelt sd hogt pris som offererade. Det

foreligger déirmed ingen skada i LOU:s mening.

Radiator VVS Aktiebolag har forelagts att yttra sig i mélet men har inte

horts av.

DOMSKAL
Forvaltningsritten har att préva om det finns skl for att ingripa mot upp-

handlingen med anledning av vad bolaget har anfort.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantt-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2954-15
I UPPSALA 2015-11-12

- Enligt 1 kap. 9 § LOU ska den upphandlande myndigheten behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
far efterge eller bortse frén sadana skall-krav som uppstélls i forfragnings-
underlaget. Krav som anges i forfragningsunderlaget ska saledes vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet.
Den upphandlande myndigheten far inte heller dndra eller franfalla upp-
stillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprin-
cipen och principen om Sppet forfarande. Om den upphandlande myndig-
heten inte forkastar ett anbud som inte uppfyller ett eller flera obligatoriska
krav kan forfarandet alltsa strida mot likabehandlingsprincipen. For att
myndigheten ska ha fog for att forkasta ett anbud bor dock det eller de krav
som inte uppfyllts ha relevans i upphandlingen och vara av inte ovéasentlig
betydelse. I annat fall kan forfarande i stéllet komma at strida mot proport-
jonalitetsprincipen (jfr. Kammarrétten i Stockholms dom den 28 augusti
2012 i mal nr 2391-12 och Kammarritten i Sundsvalls dom den 20 april
2015 i mél nr 652-15).

Bolaget gor gillande att vare sig Vatten och Vérme i Norberg AB eller

Radiator VVS AB uppfyller i upphandlingen stéllda skall-krav d& Vatten
och Virme i Norberg AB har missat att ange en produkt, som inte heller
prissatts, och Radiator VVS AB inte har angett vilken produkt de har for

avsikt att offerera.

Av forfragningsunderlagets punkt AFB.31 framgar bl.a. att anbud ska vara
komplett och innehalla samtliga begdrda uppgifter enligt bifogat anbuds-

formuliir och prisbilaga anbudsformulér.
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Vatten och Virme i Norberg AB:s anbud

Det #r ostridigt att Vatten och Véarme i Norberg AB i prisbilagan i kolum-
nen *Offererad produkt” for *Tvittstéll 570 x 435 mm konsollmontage m
bottenventil” endast har angett ett artikelnummer avseende tvittstéll. For-
valtningsritten konstaterar att Vatten och Virme i Norberg AB ddrmed
rent objektivt sett inte kan anses ha uppfyllt skall-kravet i punkten AFB.31
i forfragningsunderlaget. Frigan blir d& om avvikelsen frén skall-kravet
innebdr att Vatten och Vérme i Norberg AB borde ha uteslutits fran upp-

handlingen.

Enligt forvaltningsritten kan formuleringen ”Tvittstdll 570 x 435 mm
konsollmontage m bottenventil” inte forstés pa annat st &n att det som
efterfragas i prisbilagan #r tvittstdll som inkluderar bottenventil. Med hén-
syn till detta och till hur prisbilagan i 6vrigt har utformats anser forvalt-
ningsritten att inte enbart den omstindigheten att Vatten och Vérme i Nor-
berg AB endast angett artikelnummer for tvittstill kan anses innebéra att
tvittstill med bottenventil inte ingér i anbudet eller inte omfattas av déri
angivet pris. I malet har inte heller framkommit annat &n att kostnaden for
bottenventil endast utgdr en mindre del av kostnaden for ett tvittstéll och
att skillnaden i Vatten och Virme i Norberg AB:s anbud dérfor skulle ha
varit marginell dven om ytterligare kostnader for bottenventil skulle ha
beaktats. Forvaltningsriitten noterar dértill att Vatten och Virme i Norberg

AB:s anbud understiger bolagets anbud med 58 278 kr.

Vid dessa forhallanden, och med beaktande av att avvikelsen frén kravet
inte kan anses vara av sadan art att konkurrensen snedvrids, finner forvalt-
ningsrétten att forfrigningsunderlaget innehéller ett krav som i den aktuella
situationen blir orimligt att framhérda. Det skulle enligt forvaltningsrétten
strida mot proportionalitetsprincipen att forkasta Vatten och Varme 1 Nor-
berg AB:s anbud pé grund av avvikelsen frin kravet. Overklagandet ska

dartor avslas i denna del.
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Radiator VVS AB:s anbud

Forvaltningsritten har darefter att ta stéllning till om ingripande enligt
LOU bér ske avseende Radiator VVS AB:s anbud. Det ir i mélet ostridigt
att Radiator VVS AB inte for ndgon punkt fyllt i kolumnen ”Offererad
produkt” i prisbilagan. Forvaltningsrétten konstaterar att Radiator VVS AB
diarmed inte uppfyller skall-kravet som stélls i punkten AFB.31 i forfrag-
ningsunderlaget. Forvaltningsrétten finner vidare att avvikelsen i Radiator
VVS AB:s anbud, dér inga artikelnummer avseende offererade produkter
anges, inte ér av sadan beskaffenhet att det vore oproportionerligt att pa
grund hérav forkasta anbudet. Genom att utvérdera Radiator VVS AB:s
anbud har NVK avvikit fran uppstillt skail-krav for upphandlingen. NVK
borde i stillet ha forkastat anbudet. Eftersom anbudet inte har forkastats

har NVK agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Det rér sig om ett ramavtal dér den som rankats som nummer ett tillfragas
forst vid avrop och om denne inte kan utfora arbetet tillfrdgas nummer tva
och direfter nummer tre. Eftersom den som rankats som nummer tvé till-
frigas nir nummer ett inte kan utfora arbetet finner forvaltningsrétten att
bolaget, som rankats som nummer tre efter Radiator VVS AB, i vart fall
riskerat att lida skada i den mening som avses i LOU. Anstkan om &ver-
provning ska ddrfor bifallas delvis pé sa sétt att upphandlingen ska réttas
och en ny prévning av anbuden ska goras dér anbudet fran Radiator VVS

AB inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
if

Viktorta Haglund
forvaltningsréttsfiskal

Malet har handlagts av foredraganden Maria Romelin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaliningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri~
velsen ska dock skickas eller limnas till f6t-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-

ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det

-vid en siddan forhandling har angetts nir beslutet

kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller p
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten kimnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstdind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kamimarritten varfér man anser att pr6v-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nids f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndzas, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dotn/beslut som Svetklagas med upp-
gift om fSrvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiiran om provoingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
~ posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avial har slutits.
Fullstindig information finns i 16.kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni viinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




