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MOTPART
Virnamo kommun
331 83 Virnamo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lénsratten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse

skett genom ny utvérdering varvid Resecitys anbud inte dger delta.

BAKGRUND

Véarnamo kommun infordrade anbud (férenklat forfarande) avseende rese-
byratjanster (ramavtal) fér Varnamo kommun. I forfragningsunderlaget
anges bl.a. foljande. / Omfattning. | atagandet ska ingé all med resebyré-
verksamhet férenade tjédnster som bl.a. bokning av resor med tag, flyg och
bét, 6vriga férdbiljetter bl.a. lokal- och lanstrafik, hotellbokningar, vou-
cherhantering, konferensarrangemang, grupp- och specialresor, valutor och
visum, objektiv reseradgivning, reseinformation samt underlétta och ut-
veckla det administrativa arbetet med resor. 9. Priser i anbudet. "Priserna
ska lamnas exklusive moms i SEK. Priser l&dmnas i bifogad prislista. Ldm-
nade priser ska vara fasta under avtalsperiodens forsta 12 ménader. Prisju-
stering far dérefter ske i enlighet med KPI (basménad oktober 2008) hogst
en gang per 12 manader”. 12. Priser for utvdrdering. Priserna som anges i
prislistan &r avsedda for kommunernas utvardering av totalkostnaden for

anbudet. I modellen ska ett exempel pa hotell anges for utvérdering. Ange i
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textrutan under utvdrderingsmodellen hur ni har kommit fram till priset for
f just det hotell ni anvént i utvérderingen och bekrifta att samma prisséttning
" kommer att anvindas for ovriga hotell kommunerna bokar. For att inte

hotellkostnaden ska bli en orimligt stor del av slutsumman berdknas hotell-
kostnaden i modellen till 25 procent av rumspriset. Ni ska dock ange hela
summan. I modellen ska en procentuell provision pa biljettpris som betalas
tillbaka till kommunen. I ett fortydligande till anbudsforfragan angavs bl.a.
foljande. "Prisuppgift hotell: Det pris som anges i prislistan ska avse hotell
under hogsédsong (dvs. inte juni-juli-augusti eller réda dagar). Det hotell ni
lamnar pris pa ska namnges”. I fraga om prévningen av anbud anges fol-
jande.

Prévning av anbud genomfors i tre steg.

Kvalificeringsfas

Steg ett syftar till att klargora att stéllda krav pa leverant6ren dr upp-

fyllda. Endast de anbudsgivare som uppfyller stillda krav gar vidare
till steg tva.

Steg tva syftar till att klargora att stdllda skall-krav géllande uppdra-
get dr uppfyllda. Endast de anbudsgivare som uppfyller stillda skall-
krav kommer att g vidare till anbudsutvérdering.

Utvérderingsfas
I steg tre provas de efterfragade utvirderingskriterierna

Vi kommer att antaga anbudet med légst totalpris.

Vérnamo kommun antog i tilldelningsbeslut den 23 februari 2009 Resecity
1 Vistervik AB (Resecity) som leverantor f6r en avtalsperiod om tre 4r med
mojlighet till forlangning. Kommunen utvérderade dirvid “reseprofil
arsavg./resenér, bokning flyg utrikes, bokning hotell inrikes, voucher och
bokning tag inrikes samt hotellrumspris”. Den totala utvérderingssumma
har berdknats enligt féljande: (totalt arvode — total provision + totalpris
hotell).
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I anbudet fran Resecity har i friga om hotellpriser angetts f6ljande. ”Vi
bekréftar hdrmed att samma prisséttningsmodell kommer att anvindas for
kommunens hotell. Priserna kan dock ej garanteras da de géller i man av
plats och da hotellen ibland &ndrar priserna med kort varsel beroende pa

sdsong och bokningsingang.”
YRKANDEN

Lingmerths Resebyra AB (Lingmerths) yrkar att l&nsritten forordnar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sitt att utvirde-
ringen gors om. Bolaget anfor bl.a. féljande. Virnamo kommun har inte
f6ljt de utvdrderingskriterier som anges i anbudsforfrégan. Aven hotellpri-
serna omfattas av punkten 9. Den prisreservation som Resecity gjort strider
mot den punkten respektive mot kommunens fortydligande avseende ho-
tellpriser. Priserna ska avse hotell under hégsidsong. Om Lingmerth angett
sitt pris enligt s.k. dynamisk prisséttning pé sétt Resecity gjort, hade Ling-
merths anbud varit det ldgsta. Lingmerths priser &r till skillnad frén Reseci-
tys inte teoretiska utan mojliga att boka. I anbudsforfragan efterfragas pri-
ser pé hotellovernattningar i Stockholm, Géteborg och Malmé, vilket utgor
den dominerande delen av utvdrderingssumman. Av utvirderingssumman

utgdr kostnader for hotell 67 procent.

Vérnamo kommun anser att lansrétten ska avsla anstkan och anfér bl.a.
foljande. Bestimmelserna i LOU har inte asidosatts. I punkten 1 i anbuds-
forfragan anges att upphandlingen omfattar alla med resebyriverksamhet
forenade tjénster; punkten 9 avser saledes dessa tjénster. Hotellrumspriser
finns med i utvirderingen for att visa vilka rabatter och bokningskanaler
resebyran har tillgéng till; detta ger en mer réttvisande bild av kommunens
kostnad. I punkten 12 beskrivs hur prisséttning av hotell ska ske: “ett ex-
empel pé hotell anges for utvirdering” vilket innebér 4r det 4r ett hotell

bland flera d.v.s. ett typiskt pris som kommunen kan férvintas betala for
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ett hotell under radande omsténdigheter. Anbudsgivarna ska dessutom be-
krifta att samma prissittning kommer att anvéndas {6r vriga hotell kom-
munerna bokar. Detta visar att vad som efterfrigas &r ett typiskt pris bland
flera. Fortydligandet gjordes for att undvika att de priser som angavs var de
teoretiskt ldgsta priserna. Priserna i anbudet ska spegla kommunens f6rvéin-
tade kostnader. Ett 1agt teoretiskt ldgsta pris pa ett utvalt hotell &dr ointres-
sant, eftersom kommunen bokar en méngd olika hotell med olika framfor-
hallning respektive ldge. Fortydligandet ska ses som en forklaring av hur
prissdttningen kommer att ga till. Ovriga tre anbudsgivare har limnat priser
pé ett sddant sdtt som dr brukligt i branschen och Resecity har dven tydligt
specificerat vilken bokningskanal och tid priserna avser. De hotellpriser
som angetts av Resecity ar framtagna genom att simulera en verklig bok-
ning. Kommunen har valt att utvérdera 25 procent av den totala hotell-

rumskostnaden.

Lansritten har beslutat att upphandlingen inte fir avslutas innan nagot an-

nat har beslutats.

DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leveranttr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § fir i en framstéllning till allmén f6r-
valtningsdomstol ans6ka om atgérder enligt paragrafen. I ndmnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida
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skada, ska réatten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Lénsritten gor foljande bedomning.

Enligt férfragningsunderlaget kommer endast de anbud som uppfyller de

uppstillda skall-kraven att utvirderas.

Resecitys anbud, vari anges att Priserna kan dock ej garanteras d& de gill-
er i mén av plats och dé hotellen ibland &ndrar priserna med kort varsel
beroende pé sidsong och bokningsingang” uppfyller inte det i férfragnings-
underlaget angivna skall-kravet att priset ska vara fast under avtalsperio-
dens forsta tolv ménader respektive fortydligandet att hotellpriset ska avse
hotell under hogsdsong. Anbudet skulle dérfor inte ha utvirderats. Genom
att utvirdera anbudet har Virnamo kommun brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU. P4 grund hdrav och da Lingmerth kan kom-
ma att lida skada fér upphandlingen avslutas forst sedan rittelse gjorts ge-

nom en ny utvirdering varvid Resecitys anbud inte dger delta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).







