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Bjorn Andersson Entreprenad _
Hogéasen Dér Nole Avd
665 92 Kil Dnr
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Ombud:

Anders Bygert
Ygnis Djuridik AB
Box 80

665 22 Kil

MOTPART
Kils kommun
Box 88

665 23 Kil

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU)

AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Bjérn Andersson Entreprenads anstkan pa sé
siitt att ritten beslutar att upphandlingen inte f&r avslutas forrén réttelse har
gjorts innebirande att ny prévning av om Bjorn Andersson Entreprenads

anbud uppfyller skall-kraven ska ske.

Dok.Id 110684
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag

651 12 Karlstad torget E-post: forvaltmingsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00
- www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kils kommun genomfor en offentlig upphandling av maskin- och trans-
porttjénster 4 kommunen med avtalstid den 1 mars 2014 till och med den
30 september 2015 och mojlighet till ett &rs forldngning. Som tilldelnings-
kriterium galler att det for kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det med hénsyn till pris 60 procent och service 40 procent ska antas. I an-
budsutvirdering den 12 februari 2014 anger kommunen att anbudet frin
Bjorn Andersson Entreprenad dr forkastat och att det mest fordelaktiga
anbudet har limnats av LBC Frakt i Varmland AB.

Bjsrn Andersson Entreprenad (foretaget) anssker om 6verprovning och
yrkar att upphandlingen ska goras om pa grund av att Kils kommun felak-
tigt har uteslutit foretagets anbud samt att det fsrekommit sddana brister 1

forfarandet efter anbudsinldmnandet att upphandlingen bor gbras om.

Kils kommun bestrider bifall till foretagets ansokan pa grund av att tvd av
foretagets offererade maskiner inte uppfyllt de miljokrav som kommunen

stillt pd maskinerna.
PARTERNAS TALAN

Bjorn Andersson Entreprenad anfor till stod for sin talan bland annat f61-
jande. I syfte att ndrmare ta reda pa varfor kommunen forkastat anbudet har
ombudet den 19 februari 2014 besokt kommunkontoret och begért ut pro-
tokoll frin handliggningen av anbuden. Det meddelades d4 att inget proto-
koll fanns, i akten fanns utéver anbud och vissa handlingar enbart en hand-
ling rubricerad anbudsdiarium. Av 9 kap. 12 § lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling framgar att upphandlande myndighet ska upﬁréitta ett
protokoll. Bestdmmelsen utvecklas ytterligare i 14 § upphandlingsférord-

ningen dér det bland annat av punkt 3 framgér att det i protokoll ska anges
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vilka anbudsgivare som inte godtagits och varfér. Kommunen har alltsa
Klart brutit mot denna regel, det saknas protokoll ver huvud taget. Det kan
alltsa konstaterats att det av handlingar &r omdjligt att se vad som hént nér
anbudet forkastats. I anbudsunderlaget har kommunen stéllt krav pa miljo-
klass f6r motorer. Foretaget har i anbud inldmnat en maskinlista dér foreta-
get erbjuder sig att utfora maskin- och transporttjinster i enlighet med an-
budsinbjudan och det 4r oméjligt att utifran denna lista sluta sig till att nd-
gon maskin inte har rétt miljoklass. Att denna lista inlimnats med anbudet
verkar otvistigt och utifrén enbart detta gér det alltsd inte att dra annan
slutsats &n att villkoren i anbudet #r uppfyllda. En annan handling &r dére-
mot tvistig. Enligt Bjorn Andersson har tre personer sett den liggas ner 1
anbudskuvertet, enligt kommunen har den inte medfsljt anbudet. Av hand-
lingen framgér att tva gravmaskiner inte har specificerad miljoklass men
att uppgradering kommer att ske om anbudet antas. Oavsett vad som nu
hint, om ett misstag skett vid anbudets sammanstillning, om handlingen pé
nigot sitt krupit ur brevet langs vigen eller om kommunen slarvat bort den
vid anbudets ppnande s kan det alltsa konstateras att om nu denna hand-
ling saknats s& gar det av handlingarna som da kvarstér i anbudet inte att
dra slutsatsen att villkoren i anbudsunderlaget inte &r uppfyllda. Enligt
Bjorn Andersson skedde ndgon form av diskussion vid anbudets inldm-
nande da han meddelade att tva befintliga maskiner inte hade specificerad
miljokiass men att dessa skulle uppgraderas vid antaget anbud. Enligt upp-
gifter han nu fatt var bakgrunden till att anbudet inte antagits att man tagit
fasta pa uppgiften om att ritt miljoklassning saknats pa ett par maskiner
medan man diremot bortsett frén uppgiften om att uppgradering skulle ske.
Att kréiva att samtliga anbudsgivare skulle ha tillgéng till samtliga begérda
maskiner nér anbudet inlimnas #r orimligt och skulle bara leda till kapital-
forstoring och onddigt dyra upphandlingar. Daremot ar det sjdlvklart rim-
ligt att kréiva att man gor det troligt att efterfragade maskiner kan skaffas.
Att som skett i detta fall kommunen tagit fasta pa vissa muntliga uppgifter

och bortsett fran andra #r dven det orimligt.
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Kils kommun anfor till stoéd for sin talan bland annat foljande. I det av fore-
taget inlimnade anbudet finns tva maskiner specificerade i anbudsformulé-
ret som inte uppfyller det i anbudsinbjudan stéllda skall-kravet att "Moto-
rer i 6vriga maskiner ska uppfylla kraven for steg 3.” I det inldimnade an-
budet finns heller inga noteringar om att de tva aktuella maskinerna kom-
mer att byggas om/bytas ut si att anbudet uppfyller av kommunen stdllda
krav nér avtalsperioden borjar. Huruvida den av Kils kommun ppnade
anbudsforsidndelsen inneholl samtliga handlingar som avségs ingé i anbu-
det eller inte kan kommunen inte uttala sig om. Kommunen kan vid an-
budsbehandlingen enbart beakta de dokument som fanns i den av kommu-
nen dppnade anbudsforsidndelsen fréan foretaget. Kommunen kan heller inte
inom ramen for gillande lagstiftning ge anbudsgivare vars anbud inte upp-
fyller stillda krav mgjlighet komma in med kompletteringar till dess stidllda
krav uppfylls. Det enda kommunen kan begéra in &r fértydliganden av re-
dan inséinda anbudshandlingar i det fall oklarheter finns i dessa handlingar.
I de handlingar som fanns i anbudet fran féretaget fanns inga oklarheter
huruvida i anbudsinbjudan uppriknade krav uppfylldes eller inte. Stéllda
krav uppfylldes inte i det anbud som inldmnats av Bjérn Andersson. I an-
budsinbjudan stiller kommunen inga krav pa att den anbudsgivare som
erhéller tilldelning ska ha maskiner som uppfyller stéllda krav nér tilldel-
ningsbeslutet meddelas, ddremot maste det av inldmnade anbud framga att
stillda krav uppfylls vid avtalsstart. Av foretaget inldmnat anbud framgér
inte detta. Foretagets anbud stroks redan nédr anbuden kontrollerades mot
det aktuella miljokravet i anbudsinbjudan. Anbudet har som en f6ljd av
detta heller inte kontrollerats mot samtliga obligatoriska krav i anbudsin-
bjudan/giillande lagstiftning. Betréffande de tva maskiner som underkénts
vid anbudsutvirderingen kan konstateras att det finns officiella listor/upp-
gifter fran Transportstyrelsen och Trafikverket vilka motorer som uppfyller
olika kravnivier inom miljéomradet. I listan fr&n foretaget finns tva ma-

skiner angivna som inte uppfyller de miljokrav som stélls 1 forfragan.
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Bjorn Andersson Entreprenad anfor med anledning av kommunens ytt-
rande bland annat foljande. Nar det giller vad for uppgifter som anvints si
hénvisar kommunen till att det finns officiella listor/uppgifter fran Trans-
portstyrelsen och Trafikverket vilka motorer som uppfyller olika kravni-
véer inom miljdomradet. Emellertid existerar det inte ndgon sadan lista.
Det har gjorts férsok med att bygga upp en databas men den &r inte an-
vindbar, bland annat d& typgodkinnande kan ske i olika EU-ldnder och det
ar for tungrott att fa det att fungera med en listning. Kommunen hévdar
alltsa att man anvint ndgot som rent faktiskt inte existerar. Det som finns
som kan nés via Tranéportstyrelsens webbplats &r listor 6ver nér olika krav
inforts. Dessa listor dr dock inte anvindbara for att med nagon som helst
sékerhet avgdra om ett fordon 4r miljoklassat. Godkdnda motorer siljs in-
nan kravet infors, kravet géller inte vid {6rsiljning till kund utan i tidigare
led, det finns kvoter for att en viss méngd far siljas efter att kravet inforts,
motorer kan byggas om eller bytas ut. Det ar alltsd omojligt att utifran
dessa listor gora annat 4n gissningar om en viss maskins miljoklass. Vill
man veta finns tva ingdngar, man kan kontrollera fordonsdokumentation
eller man kan kontrollera skylt pa motorn. Finns sddana uppgifter kan
Transportstyrelsen utifran detta bidra med yiterligare utredning vid behov,
alltsa for att kontrollera vilken miljoklass ett visst fordon har. Vidare finns
det andra anbudsgivare som angett dldre fordon som kan antas inte upp-

fylla miljckraven.
SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, 1.OU, eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor Iidit elier kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.
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Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far begéra
att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegriansning.
Forvaltningsrdttens bedomning

Sévitt framkommit i malet har Bjorn Andersson Entreprenad ldmnat in ett
anbud i den aktuella upphandlingen dér tva maskiner ostridigt inte har upp-
fyllt ett av kommunen uppstillt miljokrav. Avsikten frdn foretagets sida
har emellertid varit att uppgradera dessa maskiner vid eventuellt uppdrag,
vilket foretaget pastar sig ha angett i en anbudsbilaga samt uppgett muntli-
gen vid anbudsinldmnandet. Enligt kommunen Har anbudsbilagan inte fun-
nits med 1 anbudet. Kommunen har dock anfort att det &r tillrdckligt att

miljokraven uppfylls vid avtalsstart.

Det framgdr inte av forfragningsunderlaget att kommunen kommer att kon-
trollera att angivna fordon uppfyller miljokraven och inte heller att an-
budsgivarna i anbuden ska bevisa att kraven kommer att uppfyllas. Ut-
gangspunkten dr normalt att en upphandlande myndighet bor utgd frén att
laimnade uppgifter stimmer om inte omsténdigheterna foranleder myndig-
heten att kontrollera uppgifterna ndrmare eller det framgér av f6rfrdgnings-
underlaget att sa ska ske. I detta fall 4r det fraga om miljékrav som ska
uppfyllas vid avtalsstart och foretagets anbud kan inte uppfattas pa annat
satt 4n att foretaget uppgett sig komma att uppfylla detta krav, d&ven om den
fortydligande bilagan saknats. Kommunen har i mélet hénvisat till offici-

ella listor frin Transportstyrelsen och Trafikverket av vilka kommunen




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 714-14
I KARLSTAD 2014-08-06

menar det skulle framgé att maskinerna inte uppfyller miljokraven men
inte narmare bemétt eller vederlagt foretagets uppgifter om att sddana listor
inte finns och att det av andra listor inte &r mojligt att géra négra sdkra be-
domningar. Mot denna bakgrund och d& det saknas dokumentation ver
hur kontrollen av anbuden gatt till 4r det oklart hur kommunen kommit
fram till att foretagets anbud skulle forkastas. Det kan i1 det avseendet inte
uteslutas att kommunen tagit fasta pa eventuella muntliga uppgifter fran
foretaget att maskinerna inte‘ uppfyllt miljokravet men inte pa uppgifterna

om att uppgradering skulle ske vid eventuellt uppdrag.

Med hénvisning till vad som anforts finner f6rvaltningsrétten att Kils kom-
mun inte visat att det funnits skél att forkasta foretagets anbud pa det sétt
som skett. I den uppkomna situationen borde kommunen i s fall forst ha
latit foretaget forklara sig och préva om forklaringen varit godtagbar enligt
15 kap. 12 § LOU. Att forkasta ett anbud pa inhdmtade uppgiftef (som nu
dessutom kan ifrégaséttas) utan att detta forfarande framgétt av forfrag-
ningsunderlaget strider enligt férvaltningsrittens mening mot principen om
Oppenhet och om inte alla anbuden kontrollerats p4 samma sétt, &ven mot
principen om likabehandling. Till f61jd av detta har foretaget riskerat att
lida skada d& anbudet inte kunnat konkurrera vidare om uppdraget. Foreta-
gets ans6kan ska dérfor bifallas pa sé sitt att upphandlingen inte far avslu-
tas forrén réttelse har gjorts innebérande att ny prévning av om foretagets

anbud uppfyller skall-kraven ska ske.

OVERKLAGANDE
Denna dom kan 6verklagas. Hur man &verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)

Sl

O
Bo Forsberg \Ap
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslatet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag:

Fot att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit 4l

det inte utan att sddant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prdvas av hogre riitt, eller

N

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammaryitten varfor man
anser att prévningsd]lsfind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson- [ otganisationsnumtnet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare { milet —
och om de fortfarande ér aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som évetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslatet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2067:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningatr om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




