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BAKGRUND

Region Virmland har genom Karlstads kommun genomfort en upphand-
ling bendimnd ”Research evaluation assignment” (dnr 9753-13). Anbud
ingavs av bland annat Faugert & Co Utvirdering AB (Faugert). Region
Virmland beslutade emellertid att anta anbudet fran CURDS, Newcastle
University (CURDS).

PARTERNAS INSTALLNING

Faugert anstker om overprovning av upphandlingen och yrkar rittelse pd
s4 sétt att ny utvirdering genomfdrs med bortseende frin CURDS anbud.
Faugert anfor bland annat fljande. Vid utvirderingen fick anbudsgivarna
CURDS och Faugert hdgst poing, Mot bakgrund av att CURDS hade det
Jagsta anbudspriset tilldelades CURDS kontraktet. Region Vérmland har
utvirderat CURDS anbud trots att anbudet inte har uppfyllt kraven i for-
fragningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget foljer att anbud ska om-
fatta hogst &tta A4-sidor. CURDS anbud omfattar emellertid nio sidor, vil-
ket dverskrider antalet tillétna sidor med en sida. Som framgar av CURDS
anbud har bolaget inte numrerat fdrééétélglédét tlllsltt anbﬁ&-; *Errlilig'tr Fau- ”
gerts uppfattning maste emellertid dven denna sida réknas da sidan inne-
héller kontaktuppgifter till en kontaktperson hos CURDS. Att ange kon-
taktuppgifter var ett skall-krav och det gér siledes inte att rikna bort for- |
sittsbladet eftersom uppgifterna inte heller stir ndgon annanstans i anbu-
det. Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Likabehandlingsprincipen innebdr bl.a. aft
anbud maste éverensstimma med forfrigningsunderlaget for att garantera
att den upphandlande myndigheten ska kunna utfora en objektiv jamforelse
mellan anbud som limnats. Ett anbud som inte Gverensstimmer med for-

fragningsunderlaget far séledes inte utvérderas. Region Vérmland har valt
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att begrinsa omfinget pa anbud genom att stilla upp som skall-krav att
anbuden far vara hogst atta sidor. Att for ett sd pass komplext uppdrag som
detta sitta en sidbegrinsning till atta sidor innebér en vésentlig utmaning
for anbudsgivarna, eftersom det dr ménga aspekter som ska berdras och
skall-krav som ska tillgodoses. Den anbudsgivare som tillats anvénda fler
sidor far siledes en otillborlig konkurrensférdel gentemot ¢vriga anbudsgi-
vare. Kravet pa ett begrinsat omféng har stillts upp for att underlétta an-
budsutvirderingen. Kravet dr inte oproportionerligt och det finns heller inte
nagon mojlighet att inte tillimpa detta krav pa den grunden att anbudsgiva-

ren nistan uppfyllde kravet eller att kravet var betydelselst.

Region Virmland motsitter sig bifall till anstkan. Region Varmland yrkar
for sin del att ritten beslutar att forléngd avtalsspérr inte ska glla for upp-
handlingen och anfor bland annat féljande. Den enda materiella omstén-
dighet som Faugert har lagt till grund for sin talan &r det faktum att det
vinnande anbudet 6verskred antalet stipulérade sidor (atta) med en sida.
Den 6verskjutande sidan utgors av forséttsbladet och innehéller, som ocksd
Faugert anger, sakligt sett endast en upplysning om kontaktuppgifter till
vinnande anbudsgivares kontaktperson. Det rorsig allis om en bagatell-
artad och i realiteten ovisentlig avvikelse. Region Véirmland har uppstﬁllt
kravet p4 maximala antalet sidor i anbuden utifran sin stréivan att upphand-
lingsprocessen inte i onddan ska tyngas av material, ndgot som i sin tur
riskerar att forsdmra transparensen och férsvéara utvirderingen. Faugert har
vitsordat kravets proportionalitet i och for sig. Region Virmland &r infor-
stadd med att skall-krav #r ett nigot trubbigt verktyg for detta syfte, men
har inte funnit att ndgon battre metod stér till buds. Att metoden &r trubbig
askadliggors for 6vrigt vid en jaimforelse mellan CURDS anbud och Fau-
gerts anbud, som visserligen nitt och jimnt héller sig inom 4tta sidor, men
4 andra sidan #r skrivet med en patagligt mindre teckenstorlek &n det som
anvints i CURDS anbud och dirtill &r mindre “luftigt” &n detta. Sett till

syftet med det aktuella skall-kravet, den ovésentliga avvikelsen frén kravet
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i 6vrigt mot bakgrund av vad som anférts ovan, anser Region Virmland i
forsta hand att den patalade omsténdigheten i realiteten inte konstituerar ett
upphandlingsrittsligt fel Gver huvud taget. Skulle rétten finna att avvikel-
sen utgor ett fel i upphandlingen, gér Region Vérmland géllande att felets
ovésentlighet och vad som i 6vrigt anforts ovan medfor att ett forkastande
av anbudet pa grund hérav dels hade inneburit ett brott mot principen om
likabehandling, dels hade varit oproportionerligt (jfr Kammarratten i

Stockholms dom den 28 augusti 2012, mal nr 2391-12).

Faugert motsétter sig bifall till yrkandet om hidvande av avtalsspérren och
tilldgger bland annat foljande. Vad kammarritten provade i den av Region
Vérmland aberopade domen var primért om skall-kravet i sig var oproport-
ionerligt, inte om en tillampning av kravet var oproportionerlig Det kan
tyckas som att ett 6verskridande av antal sidor &r ett bagatellartat fel som
inte ska leda till pafljd. Skall-krav dr emellertid ovillkorliga. Det finns
inte utrymme att franga eller justera ett uppstillt skall-krav vid en utvérde-
ring. Antingen uppfylls ett skall-krav eller s uppfylls det inte. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér tydligt att anbudet inte far Gverskrida atta
A4-sidor. Det &r inte friga om ndgot onddigt krav som ér svért att folja.
Dét ﬁnns inte hellef nag:);1 forfragmngsunderlaget éém medger att an-
budsgivarna &verskrider det sidantal som kravet uppstiller. Aven om for-

visso CURDs anvédndande av nio sidor kan vara av misstag har Region

Virmland inte stéllt skall-kravet av misstag.
DOMSKAL

Forvaltningsriitten tar upp malet till slutligt avgérande och provar dérfor

inte sérskilt yrkandet om upphévandet av avtalsspérren.

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
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ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrdttens bedomning

For den aktuella upphandlingen har som skall-krav uppstllts att anbud fér
omfatta hogst atta sidor. Syftet med det aktuella skall-kravet &r enligt vad
Region Virmland anfort att upphandlingen inte i onddan ska tyngas av
material och forsvara utv%irderivngen. I malet #r ostridigt att anbudet fran

- vinnande anbudsgivare (CURDS) omfattar nio sidor. Den frsta sidan ut-
gors emellertid ,i p;algtikgn av ettﬁfdrséittsblad, visserligen innehdllande en
obligatorisk uppgift (kontéi;fbéfson), mén arlovrlgt 1nnehallslos Uppglf-
ten om kontaktperson hade mycket vél kunnat inrymmas inom de atta sidor
som utgdr sjilva anbudet, beroende pa hur sidorna disponeras i friga om
textstorlek, styckeindelning m.m. Anbudets avvikelse frdn ovan némnda
skall-krav kan mot bakgrund hérav inte anses ha gett CURDS négon fordel
gentemot Faugert eller paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande
skede. Avvikelsen far didrmed anses ovisentlig for upphandlingen och kan
inte st i proportion till f5ljden av att forkasta CURDS anbud. Region
Virmland har sledes i detta avseende inte handlat i strid med LOU och

dess principer.
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Det ir inte heller i 6vrigt visat att Region Véarmland har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU. Den av Faugert patalade bristen har p4 anforda skil inte medfort att
Faugert har lidit eller kan komma att lida skada. Det saknas ddrmed grund

for ingripande enligt LOU. Faugerts ansokan ska darfor avslas.

Darmed har yrkandet om att férldngd avtalsspérr inte ska gélla séledes forfal-
lit.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU).

O

Bo Forsberg ¢{

Féredragande: Lars Overstrém




