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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) genomfor en upphandling av vindkraftverk.
I tilldelningsbeslut den 21 november 2012 beslutade kommunen att anta

anbudet fran Eolus Vind AB.

Green Extreme AB (bolaget) anséker om dverprévning och yrkar att upp-

handlingen ska goras om.
Kommunen motsétter sig bifall till ansokan.

Till stod for sin talan anfor parterna bl.a. foljande.

Bolaget

Investeringen i vindkraftverk, som nu dr fSremal for upphandling, har varit
foremal for tva tidigare upphandlingar som béda har avbrutits. Kommunen
anfbrde bristande konkurrens som anledning att avbryta upphandlingen. I
forevarande upphandling har endast tvé anbud inkommit. Det finns visser-
ligen ingen skyldighet for kommunen att avbryta upphandlingen, men ef-
tersom kommunen tidigare anfort bristande konkurrens som grund for av-
brytande far det anses strida mot likabehandlingsprincipen att inte avbryta
upphandlingen i fsrevarande fall. Genom att inte avbryta upphandlingen
har bolaget riskerat att lida skada, eftersom bolaget vid en ny upphandling
skulle haft mojlighet att tilldelas kontraktet.

Kommunen menar att bolaget inte har kvalificerat sig till utvirderingen
eftersom bolaget inte har bifogat kopior pd verltelsebart arrendeavtal,
bygglov, godkiind miljdanmélan, avtal for vigdragning frén allmént elnét
och avtal for viigdragning i parken i enlighet med stillda skall-krav. Bola-
get har limnat ett anbud avseende ett redan befintligt vindkraftverk, varfor
kopior avseende efterfragade dokument inte har limnats in. Bolaget har i

anbudet anfort att samtliga skall-krav &r uppfyllda. Det dr oproportionerligt
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att forkasta bolagets anbud, eftersom de aktuella skall-kraven inte kan an-

ses relevanta.

Vidare anser kommunen att bolaget inte uppfyller det stéllda skall-kravet
pd att anbudsgivaren ska ha en arsomséttning som minst motsvarar

10 ganger kontraktsvérdet. Det kan inte anses nddvéndigt att stélla ett si
hogt omsittningskrav for att sikerstilla att anbudsgivaren ska kunna full-
gbra atagandena i avtalet. Skall-kravet stdr inte i rimlig proportion till
kommunens investering i fornyelsebar energi. I den ursprungliga anbuds-
forfrigan fanns inte detta skall-krav uppstillt. Att anbudsforfrigan strider
mot bestimmelserna i LOU har medfort att bolagets anbud har forkastats,

vilket innebdr att bolaget har lidit skada.

Kommunen

Det finns ingen skyldighet for en upphandlande myndighet att avbryta en
upphandling p4 grund av bristande konkurrens. Inte heller fSljer ndgon
sddan skyldighet av likabehandlingsprincipen, om en upphandlande myn-
dighet tidigare har avbrutit en upphandling. Efter det att bolaget hade be-
girt dverprovning av den tidigare upphandlingen, noterade kommunen
bl.a. att forfrigningsunderlaget var otydligt. Eftersom det endast forelag ett
kvalificerat anbud, hade kommunen ritt att avbryta upphandlingen pd
grund av bristande konkurrens. Det har inte funnits ndgon anledning for

kommunen att avbryta den nu aktuella upphandlingen.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudet bl.a. ska innehdlla vissa
handlingar. Bolagets anbud innehéller inte dessa handlingar, vilket torde
vara ostridigt. Bolagets uppgift att samtliga skall-krav 4r uppfyllda &r up-
penbarligen felaktigt i och med att handlingarna inte har bifogats anbudet.
De aktuella kraven #r kopplade till det som ska upphandlas och stér inte i
strid med principen om proportionalitet. Det dr av stdrsta vikt for kommu-

nen att det finns ett dverlatelsebart arrendeavtal som inkluderar kostnader
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for aterstiillning av mark efter arrendeavtalets utgéng och som reglerar
kostnader for en eventuell forlingning. Detsamma giller samfillighetsav-
tal, avtal for samtlig vigdragning fran det allmé#inna elnitet till site och av-
tal for samtlig vigdragning mellan vindkraftverken i parken. Det skulle
givetvis vara katastrofalt for kommunen om den forvirvade en befintlig

anldggning for vilken bygglov eller godkind miljéanmélan saknas.

Omsittningskravet stir inte i strid med proportionalitetsprincipen. Upp-
handlingen dr omfattande och ror betydande vérden. Det ér ostridigt att

bolaget inte uppfyller omsittningskravet.

Aven om ndgot av de aktuella kraven skulle std i strid med proportional-
itetsprincipen, ska bolagets ansdkan avslés. Det rdcker med att bolagets
anbud brister avseende ett enda krav forenligt med proportionalitetsprinci-
pen for att kommunen ska ha agerat korrekt dd den forkastade anbudet.
Bolaget har da inte lidif eller riskerat att lida skada pa grund av att nagot

annat krav méh#nda varit utformat i strid med proportionalitetsprincipen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser

LOU #ndrades den 1 november 2011 men éldre bestimmelser giller fortfa-
rande for upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttridandet. I detta mal

dr bestdimmelserna i lydelsen fore ndmnda datum tillimpliga.

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantéren har lidit eller kan komma att lida skada.
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I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att det inte forelegat ndgon skyldighet for
kommunen att avbryta den aktuella upphandlingen. Kommunen har saledes

inte brutit mot nigon bestimmelse i LOU genom att fullflja forfarandet.

Bolaget har bl.a. gjort gillande att kravet pa att bifoga vissa handlingar till
anbudet inte kan anses relevant och att det ddrfor varit oproportionerligt att

forkasta bolagets anbud till foljd av avsaknaden av handlingarna.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Kraven maste sdledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Kommunen har i forfragningsunderlaget stillt krav pa att det till anbudet
ska bifogas dverlatelsebart arrendeavtal inkluderande kostnad for aterstéll-
ning av mark efter arrendeavtalets utging, beskrivning och kostnad for
samfillighetsavtal, kopia pa bygglov, kopia pa godkénd miljoanmilan,
avtal for samtlig vigdragning fran det allménna elnitet till site samt avtal

for samtlig vigdragning mellan vindkraftverken i parken.

Det #r ostridigt att bolaget inte har bifogat de aktuella handlingarna till sitt
anbud. Bolagets anbud uppfyller dirmed inte samtliga skall-krav. De aktu-
ella kraven &r kopplade till det som ska upphandlas och det har inte visats

att kraven skulle std i strid med proportionalitetsprincipen. Kommunen har
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saledes inte brutit mot nagon bestdmmelse i LOU nér den forkastat bola-

gets anbud pa denna grund.

Eftersom kommunen siledes haft skil for att utesluta bolagets anbud fran
utvirdering, saknas det anledning att géra ndgon prévning av vad bolaget i
ovrigt har anfort. Oavsett utgdngen av en saddan prévning kan bolaget ndm-
ligen inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada (jfr t.ex. Kammarritten i
Jonkopings dom i mal nr 3307-11, meddelad den 28 mars 2012). Négon
atgird enligt LOU kan inte bli aktuell. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D LOU)

Emilia Franke




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1amnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Bor att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till andring i det slut vardill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och A
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for

begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmiél anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




