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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2011-02-25 236-11 E
Meddelad i
Karlstad
SOKANDE, KONKURRENSVERKET
B-K Medical AB, 556448-8699
Manskarsvigen 9 7611 -072- 2 8
141 75 Kungens Kurva .
Avd
MOTPART Dnr
Landstinget i Virmland | Doss Altbil

651 82 Karlstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslar B-K Medical AB:s ans6kan om &verprévning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 19 januari 2011 upphér i och

med denna dom att gilla.

Dok.1d 27782

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Varmland (landstinget) inledde den 15 juni 2010 en upphand-
ling avseende ESWL-utrustning” (dnr UE/100041). I meddelanden om
tilldelningsbeslut den 10 januari 2011 framgér att Siemens AB (Siemens)

tilldelats kontrakt och att avtal kommer att tecknas.

B-K Medical AB (B-K Medical) anssker om éverprévning och yrkar i for-
sta hand att upphandlingen ska rittas pd sa sétt att utvdrderingen ska goras
om och att B-K Medicals anbud ska tilldelas higre podng och Siemens
anbud ska tilldelas ligre poéing och i andra hand att upphandlingen ska

goras om.

B-K Medical &beropar som grund for sin talan foljande.

Av kravspecifikationen 2.1.1.2 framgér att
»Positioneringssystem skall vara integrerade avseende sévil ultraljud
och genomlysningsenheter.”

Formuleringen av skall-kravet gbor att det valda systemet som &r av
modulir typ och marknadsfors som ett modulért system inte uppfyl-
ler skall-kravet. Bdde bransch och anvindare betraktar ett integrerat
system som ett ESWL-system med stétvagsenhet och genomlysning
monterade i en och samma fysiska enhet. Fragar man efter funktiona-
litet méaste detta framg3, da tolkningen annars bli integrerat i fysisk
form. Siemens anbud ska dérfor exkluderas.

Av kravspecifikationen 2.12.2 framgar att
Behandlingsbordet bor klara patientvikter upp till 200 kg”

[ Siemens anbud anges att *Normerad patientvikt max 218 kg (180 kg
enligt specifikation” En patientvikt pa 180 kg enligt specifikationen
4r ett matt pd hur stor belastning bordet kan hantera. Specifikationen
uppfyller inte bor-kravet och &r felaktig.

Av kravspecifikationen 3.2.1 framgér att

»Viktiga parametrar for bedémning och val av ESWL system dr an-
véandarvinlighet samt utformning och ergonomi (enkelhet, smidighet,
flexibilitet, utformning av knappar och reglage m.m.). Information
fran limnade referenser och referensinstallationer samt studiebestk
kommer att anvindas vid utvirderingen av dessa kriterier”
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En tidsbesparande och ergonomisk fordel med ett integrerat system
dr att det inte behdver genomforas kalibreringar pa det sdtt som man
maéste vid anvindandet av moduldra system. I synnerhet nédr man
kopplar bort ESWL-enheten fran C-bage och sedan ska koppla till-
baka densamma. Enheten viger mycket och ska dessutom forflyttas
over golv. Systemet har erhallit h6gre utvarderingspoéng &n hos sy-
stemet dér ingen kalibrering krévs. Skélet dr att systemet &r integrerat
och det inte behdvs en bortkoppling eller demontering av ESWL-
enheten vid procedurer som endast kriaver C-bage och bord.

Landstinget yrkar att anstkan om dverprovning ska avslds och anfor f6l-
jande.

I Siemens anbud framgar att skall-krav 2.1.1.2 &r uppfyllt. Siemens
har svarat ”Ja — Bada bildgivande systemen utgor integrerade delar
av ESWL-systemet” pé frigan om man uppfyller kravet. Landstinget
har dven besokt Siemens och bedomt att Siemens uppfyller skall-
kravet.

B-K Medical har blandat ihop Siemens anbud med landstingets an-
budsutvirdering, angdende utvirderingskriterium 2.12.2.1 som bola-
get fick ta del av efter det att tilldelningsbeslutet offentliggjorts. I
svarsrutan pa Siemens anbud stér endast att ldsa “Normerad patient-
vikt max 218 kg” medan det i anbudsprotokollet frén anbudsutvirde-
ringen dven gér att l4sa 180 kg enligt specifikation”. Det sistndmnda
dr kompletterande text frén landstinget och syftet var att forklara och
motivera varfor Siemens inte erhallit négra utvarderingspodng for
detta kriterium.

Angéende utvdrderingskriterium 3.2.1, behdver ett modulért system
som anvénds pa stationdr lokal ej demonteras pé det sétt som bolaget
anfor och dirfor bortfaller den nackdelen med denna typ av utrustning.

Aven om Siemens anbud skulle ha erhéllit en ldgre utvdrderingspoing
avseende utformning, anviandarvanlighet och ergonomi och B-K Me-
dical erhallit motsvarande hojning skulle det inte ha paverkat slutre-
sultatet av upphandlingen.

Forvaltningsritten har i beslut den 19 januari 2011 forordnat, i avvaktan pa
att ritten avgor malet slutligt eller forordnar pé annat sitt, att upphandling-

en tills vidare inte far avslutas.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 236-11 E
I KARLSTAD 2011-02-25

DOMSKAL

Upphandlingen annonserades den 15 juni 2010, varfor LOU i dess lydelse
fore den 15 juli 2010 tillimpas i malet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheten behandla leverantérer pa ett likvardigt och ickediskriminerande
sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar

ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

B-K Medical har gjort géllande att det vinnande anbudet inte uppfyller
kravet pa att positioneringssystem ska vara integrerade avseende ultraljud
som genomlysningsenhet och att det dirmed inte uppfyller ett uppstalit
skall-krav. Vidare har B-K Medical gjort gillande att podngvirderingen av

det vinnande anbudet varit felaktigt.

For att atgird enligt 16 kap. 2 § LOU ska beslutas av forvaltningsritten
krivs, forutom att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU, att den
leverantdr som anstker om dverprovning har lidit eller kan komma att lida
skada till f5ljd harav. Av tilldelningsbeslutet och utvirderingsrapport fram-
gér att B-K Medical ldmnat det fjarde bésta anbudet vid utvirderingen ut-
ifran kriteriet ekonomiskt mest fordelaktiga. B-K Medicals grunder for sin

talan dr enbart riktade mot vinnande anbud och att, sd som det far forstas,
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detta ddrfor ska omvérderas eller forkastas. I det hér fallet riskerar B-K
Medical ddrmed inte att lida skada pa grund av &vertridelsen, for dven om
det vinnande anbudet ritteligen hade forkastats sa skulle B-K Medical dnda
inte ha vunnit upphandlingen. Detta innebér att ingripande enligt LOU inte
ska ske, oavsett om Overtridelse skett eller inte. Forvaltningsrétten avslar

dérfor B-K Medicals anstkan om Sverprévning.

I och med detta ska forvaltningsrittens interimistiska beslut upphéra att

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

519

Bo Forsberg

Malet har foredragits av forvaltningsréttsjuristen Josephine Wilson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Gétebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje

sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
f6érvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1BLOU



