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Ombud: Advokat Lars Hag
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Léansritten 1 Dalarnas lins dom den 21 december 2007 i méal nr 2849-07,
se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Vattenhuset i Borldnge AB (bolaget) 6verklagar lansréttens dom och yrkar
att prévningstillstdnd ska meddelas eftersom det foreligger skél att &ndra
lansrittens dom. Till stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande.
Beddmningskriterier har inte tillimpats pé ett sitt som strider mot innehallet
i forfragningsunderlaget. Principerna om forutsebarhet och transparens har

iakttagits. Lansrétten har beslutat om mer ingripande atgérder &n vad som &r

Klaganden/Ombudet )
Motparten/Ombudet ; erforderligt. Lansritten borde ha férordnat om den mindre ingripande
Skatteverket atgdrden réttelse.
Allmidnna ombudet
Linsstyrelsen
Lénsritten
For delgivning Av 33 § forvaltningsprocesslagen (FPL) framgar att lansréttens
F?r kannet}o{xl avgorande far 6verklagas hos kammarrétt av den som beslutet angér, om
For verkstillighet
det gatt honom eller henne emot.
Dok.Id 40695
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-12:00

www kammarrattenisundsvall.se 13:00-15:00
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Mal nr 522-08

Regeringsritten har i avgoranden RA 2002 ref. 5 och i beslut den 26
september 2007 (mal nr 1785-07) provat frédgan om talerétt f6r den som

antagits som leverantor.

Fragan om bolaget haft ritt att Gverklaga lansréttens dom har néra
samband med om bolaget varit att anse som motpart till sckanden
Bravida Sverige AB i linsriétten. Varje beslut om att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse i nagot avseende
har skett #r dgnat att paverka presumtiva leverantorer positivt eller
negativt. Detta medfér dock inte att dessa blir att anse som motparter i
malet, ndr en leveranttr gor en framstélining enligt 7 kap.1 § LOU. Att
bolaget har stillning som anbudsgivare har inte gjort bolaget till motpart i

lénsritten.

Att kommunen fattat beslut att anta bolaget m.fl. som leverantor utgor
inte i sig att bolaget fatt stidllning som part i mélet hos ldnsrétten.
Tilldelningsbeslutet utgor ett internt kommunalt beslut som inte medf6r
nigra réttigheter for bolaget eller nagra forpliktelser f6r kommunen.
Malet i ldnsritten riktade sig mot atgérden att inte anta anbud fran
Bravida Sverige AB. Med hénsyn till detta och dé bolaget inte heller pa
annan grund haft rétt att §verklaga lansrattens dom bor bolagets

6verklagande avvisas.

Kammarritten avvisar Vattenhuset i Borldnge AB:s 6verklagande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1)

% Ol ,\IMQP&A_:U‘SQP

Jan-Ake Larsson Charlotte Waas Jeanette Sundqvist
kammarréttsrad kammarrattsrad adjungerad ledamot
referent
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LANSRATTEN DOM Mal nr
I DALARNAS LAN 2007-12-21 2849-07 E
Liansrittsnotarie Meddelad i Rotel 4
Kristina Nilsson Falun
SOKANDE

Bravida Sverige AB, 556197-4188
126 81 Stockholm

Ombud: Advokat Torbjérn Borg
Oberg & Heijne Advokatbyra
Fristadstorget 4

632 20 Eskilstuna

MOTPART
Falu kommun
791 83 Falun

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Enligt tilldelningsbeslut i Falu kommuns upphandlingsérende avseende
»Ramavtal for entreprenadarbeten totalentreprenad” beslutade Falu kom-
mun den 17 oktober att tilldela Vattenhuset i Borldnge AB och YIT Sverige
AB ramavtal for VS-arbeten av underhallskaraktir. Vattenhuset i Borldnge
AB har tilldelats omrade 6stra och YIT Sverige AB har tilldelats omrade

vistra.

Bravida Sverige AB (nedan kallat Bravida) begér dverprdvning av upp-
handlingen enligt LOU och yrkar i forsta hand att lansrétten meddelar verk-
stéllighetsforbud och i andra hand att lansrétten beslutar at upphandlingen

skall géras om. Till stod for sin talan anfor Bravida bl.a. foljande.

Kommunens upphandling vidlades s& allvarliga brister att forfragningsun-
derlaget och den valda metoden for utvirdering av anbuden inte uppfyller
de grundliggande kraven om affirsméssighet i 1 kap. 4 § LOU. Genom att
kommunen brustit i sina forpliktelser enligt LOU har Bravida lidit skada,

eller riskerar i vart fall lida skada, i den mening som avses i 7 kap. 1 § for-

Dok.1d 40534 ‘
Postadress Bestksadress Telefon Teleflax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00
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sta stycket och 2 § forsta stycket LOU genom att Bravida inte tilldelas upp-

drag i denna upphandling.

Kommunen forbehéller sig ritten att endast anta en leverantor for respekti-
ve av de tva delar som kontraktsforemélet VS-arbeten delats upp 1 &ven om
en av anbudsgivarna skulle ha offererat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbuden for de bada delarna som kontraktsforemalet bestar av. Kommunens
villkor strider mot huvudregeln om afféirsmissighet i LOU. Den anbudsgi-
vare som ldmnat det f6r kommunen ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet

skall vinna bagge kontrakten.

I punkten AFB.15 Ovriga upphandlingsforutséittningar, har kommunen
angivit att *Bestdllaren forbehdller sig rdtten att avbryta upphandlingen
alternativt forkasta samtliga anbud”. Kommunens villkor tyder pa att enhe-
ten valt att forebehélla sig ritten att helt avsta fran att genomféra upphand-
lingen utan att sakliga skl foreligger for ett avbrytande eller ett forkastande
av anbuden. Detta forbehall utgor ett brott mot huvudregeln om afférsmas-

sighet, principen om transparens samt mot den klassiska sektorns upphand-

lingsdirektiv.

Kommunen har i punkten AFB.15 Ovriga upphandlingsforutsétiningar
dven villkorat upphandlingen genom att forklara att ”For storre objekt har
bestdllaren rdtt att genomfira en egen upphandling eller begdra in anbud
av den/de som innehar ramavtal”. Kommunen férbehaller sig rétten att
konkurrensutsitta ramavtalsentreprentrerna om arbetena som omfattas av
ramavtalet avser “storre objekt”. Nagon sadan rétt finns inte i LOU och
praxis i Sverige visar att detta forfarande &r forbjudet. Vad kommunen av-
ser med “’stérre objekt” framgar inte av forfragningsunderlaget. De framtida

avtalen kommer séledes inte vara dmsesidigt forpliktande och strider dérfor

mot LOU.
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I Utvérderingsmall A till Ramavtal for entreprenadarbeten, totalentrepre-
nad, som utgdr en del av forfrigningsunderlaget anger kommunen betraf-

fande kriteriet 3. Kvalitet: 10 poing att anbudsgivare som har “Kvaliftetssy-

stem uppbyggt enligt ISO 9001 eller motsvarande. Systematiskt dokumente-
rad externrevision utfors” skall erhdlla maximala 4 podng for sitt kvalitets-
system och 6 poéng skall den anbudsgivare f& som har en »Strukturerad
kvalitetsplan och rutin for kvalitetsstyrning av uppdrag”. Bravida ar certifi-
erad enligt principerna i ISO 9001, d.v.s. kvalitetssakerhetssystem. Bravida
upprittar sddana strukturerade kvalitetsplaner som kommunen efterfrégar.
Bravida uppfyller siledes med rage villkoren for att erhélla 10 poang pé
utvirderingskriteriet Kvalitetssystem/kvalitetssikring. Kommunen har
felaktigt tilldelat Bravida endast 5 po#ng i stillet for korrekta 10 podng.
Bravida ir certifierad enligt principerna ISO 9001. Av kopia framgér att
certifikatet omfattar ”de orter som ingér i certifikaten”. Bland alla orter som
ingér finns #ven Falun. Ledningssystemet omfattar de parametrar som
kommunen efterfragar, det vill séga projektering, utférande samt drift och
service av installationstekniska 16sningar. Bravida uppréttar sddana struktu-
rerade milj6planer och har rutiner for miljostyming som kommunen efter-

fragar.

1 Utvarderingsmall A till Ramavtal for entreprenadarbeten, totalentrepre-
nad, som utgdr en del av forfragningsunderlaget anger kommunen betréf-

fande kriteriet 4, Miljo:10 podng att anbudsgivare som har “Miljolednings-

system uppbyggt enligt ISO 14001 eller motsvarande. Systematisk doku-
menterad externrevision utfors”. Skall erhélla maximala 4 poéng for sitt
miljsledningssystem och 6 poing skall den anbudsgivare fa som har en
»Strukfurerad miljdplan och rutin fér miljéstyming av uppdrag”. Bravida dr
certifierad anligt principerna i ISO 14001, d.v.s. kvalitetssékerhetssystem.
Bravida upprittar sddana strukturerade kvalitetsplaner som kommunen ef-
terfragar. Bravida uppfyller sdledes med rage villkoren for att erhalla 10

po#ng pa utvirderingskriteriet Miljoledningssystem/miljosékring. Kom-
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munen har felaktigt tilldelat Bravida endast 5 poéng i stéllet for korrekta 10
poéng. Bravida #r certifierad enligt principerna ISO 14001, det vill sdga
miljoledningssystem. Detta styrks genom de bifogade kopiorna av certifika-
ten. Av kopia framgér att certifikatet omfattar de “orter som ingér i certifi-
katen”. Av alla orter som ingér finns dven Falun. Ledningssystemet omfat-
tar de parametrar som kommunen efterfragar, det vill sdga projektering,
utforande samt drift och service av installationstekniska 16sningar. Bravida

upprittar sddana strukturerade miljoplaner och har rutiner for miljdstyrning

som kommunen efterfrgar.

Kommunen har &satt Bravida 8 av 10 méjliga po#ng betréffande kriteriet
Referenser. Vilken grund fér betygsséttningen som kommunen anvént sig
av dr obekant, eftersom inga noteringar gjorts i utvarderingsprotokollet.
Bravida har i sitt anbud redovisat bide de efterfragade dokumenten som
kommunen valt att i poingmassigt sammanhang nedvérdera avseende ISO-
certifieringarna. Kommunen har inte haft grund fér den ldga vérderingen

utan skulle riitteligen ha &satt Bravida maximal poéng.

Kommunens krav att nettokostnaden, d.v.s. Bravidas sjélvkostnad eller in-
kopspriser skall redovisas helt ppet jamte de procentuella péslagen &r ett
allvarligt angrepp mot den frihet som varje sjdlvstandig foretagare dr tillfor-
sikrad. Vidare strider forfarandet mot affirsméassighetsprincipen och kan
leda till att leverantdrernas verksamhet skadas. Kommunens krav att an-
budsgivarna skall redovisa sin sjélvkostnad, réttare, ink&pskostnader strider

siledes mot de grundliggande principerna i gemenskapsrétten och i LOU.

Bravida tilldelades 4 podng i kriteriet tillgénglig arbetskraft” d& Bravida
har 14 anstillda i Falun. Kommunens sétt att utvdrdera anbudet strider mot
LOU eftersom antalet anstillda aldrig varit ndgot utvérderingskriterium och
dessutom #r helt skilt frin kontraktsféremalet. For Bravida dr podngsétt-

ningen siregen eftersom kommunens behov, sésom det redovisats i forfrag-
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ningsunderlaget, 4r att endast en handfull montorer krévs for att utfora upp-

draget.

Kommunen bestrider som det far forstas Bravidas yrkanden samt anser aft
upphandlingen inte skall goras om. Till stod for sin instédllning anfér de i

yttrande bl.a. foljande.

Kommunen har i sitt anbudsunderlag under punkten B 22 i Entreprenadfore-
skrifterna beskrivit hur anbuden skulle komma att utvérderas. Tva stycken
entreprendrer kommer att upphandlas. Férdelningen kommer att goras sé att
entreprenadarbetena fordelas pa tvé stycken olika geografiska omréden, Ost
och vist. Med den entreprendr som erhaller hogst utvérderingspodng teck-
nas avtal for omrade 6st. Med den entreprendr som erhéller nést hogst ut-
virderingspoing tecknas avtal for omrade vist. Bestdllaren kommer att anta
det/de anbud som #r mest ekonomiskt fordelaktiga med hénsyn till samtliga

kriterier enligt nedan. Utvirdering har skett i transparens med ovan redovi-

sade villkor.

Under punkten AFB 15 star 6vergripande att erforderliga kommunala beslut

méste ske innan upphandling kan ske. Erforderliga kommunala beslut inne-

fattar bl.a. beslut om budget.

Under punkten AFA.21 star att de arbeten som upphandlingen avser giller
arbeten i samband med fortlopande service, underhall och ombyggnader av
dessa objekt. Objekten &r fastigheter under kommunfastigheters forvalt-
ning.” Storre objekt 4r inte arbeten av fortlspande service, underhall och

ombyggnader. For storre objekt erfordras separata kommunala beslut.

Under punkten B22 star *for utvarderingen behover fsljande uppgifter bi-

fogas anbudet: Redovisning av kvalitetssystem samt omfattning av revisio-
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ner, mall for objektsanpassad kvalitetsplan”. Motsvarande géller for miljo-

ledningssystem.

Under AFD punkt 35:22 respektive AFD punkt 34:22 har kommunen redo- -
visat exempel pa kvalitetsplan respektive miljéplan. For att erhlla 6 podng
pé kvalitets- och miljoplan krévs en strukturerad plan och rutin f6r styring
av uppdrag. Av Bravidas anbud framgdr inte att de har en plan enligt be-

skrivning ovan. Bravida har dérfor tilldelats poang i enlighet med redovis-

ningen i sitt anbud.

Utvirderingen &r uppdelad i tva delar, dels kvalitetssystem och dels kvali-
tetsstyrning. Kvalitetssystem kraver exempelvis system uppbyggt enligt ISO
9001 och IS0 14001 eller motsvarande. Eftersom Bravida r certifierade har
de erhallit 4 poing for kvalitetssystem. Under kvalitetsstyrning skall for 6
po#ng redovisas en strukturerad plan och rutin for kvalitetsstyrning. Under
kod AFD.3522 respektive AFD.3422 i de administrativa foreskrifterna har
kommunen redovisat exempel pa kvalitetsplan respektive miljoplan. Att
Bravida hinvisar till certifieringen #r inte vad kommunen efterfrdgar enligt
ovan beskrivning. De har dérfor tilldelats poéng i enlighet med sitt anbuds-

underlag. Kommunen har dérmed foljt forfragningsunderlagen.

Kommunen skriver i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren skall ange

materialpriser som procentpaslag pé verifierad sjdlvkostnad. Detta forfaran-

de anser inte kommunen strider mot affdrsméassighet.

Underrubriken "tillgénglig arbetskraft" ger podng fran 1-5. Bravidas ar-
betskraft, 6 petsoner i Falun och 8 i Borlinge har bedémts motsvara 4 po-
ing. For 5 po#ing krévs fler d& kommunen vid vissa tillfdllen kan ha flera
jobb pé gang och dessutom av jourkaraktar. Underrubriken "arbetskraftens
kompetensomraden...” ger podng fran 1-5. Kommunen har krdvt en redo-

visning av respektive arbetstagares kompetens, erfarenhet och behorighet.
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Bravida har endast angett att vvs-montorer &r certifierade. Bravida har

foljaktligen 4satts 1 poéng.

Bravida har i svar bl. a. uppgivit foljande. Angéende punkt 2 Resur-

ser/arbetsledning utvérderades kriteriet pa annat sétt dn som angivits i ut-
virderingsmallen. Detta sitt att utvérdera anbudet strider mot LLOU efter-
som antalet anstéllda aldrig varit ndgot utvérderingskriterium och dessut-
om &r helt skilt fran kontraktsformularet. Fér Bravida ar podngsattningen
siregen eftersom kommunens behov, sdsom det redovisats i forfragnings-
underlaget, 4r att endast en handfull montorer krévs for att utfora uppdra-

get. Att da inte ge full podng betraffande detta kriterium strider mot LOU.

Kommunens utvérdering strider darfér mot huvudregeln om affdrsmassig
het i 1 kap. 4 § LOU. I det andra delmomentet i utvirderingen av kriteriet
2 b Resurser: 10 posing dvs Arbetskraftens kompetensomraden etc har
Bravida inte fatt en enda po#ng trots att kommunen angivit att Bravidas
montérer dr "Certifierade VVS-montérer”. Aven detta sitt att genomfora
utvirderingen strider mot LOU. Kommunen har brutit mot huvudregeln
om affirsmissighet i LOU och principen om transparens och forutsebarhet
genom att forst i utvirderingsfasen ligga till dessa tva helt nya kriterier.
Kommunens poingsittning av Bravida i delen Kvalitet &r fel. Kommunen
har valt att ll'aigga till utvarderingskriterier som tidigare inte var kénda.
Detsamma giller utvirderingen av Miljo. Aven i denna del har kommunen

valt att lagga till utvirderingskriterier som tidigare inte var kéinda.

Kommunen har i svar bl. a. uppgivit foljande. Storre objekt &r inte arbeten
av fortlopande service, underhéll och ombyggnader. For storre objekt er-
fordras separata kommunala beslut. Tilldelning av poéng av miljo- och
kvalitetsplan har bedomts utifran Bravidas anbud och inte utifran det fak-
tum att de #r certifierade enligt principerna i ISO 14 001 och 9 001. De
mallar som bifogats anbudet var undermaliga enligt kravet pa redovisning

av en strukturerad plan och rutin fér styrning av uppdrag. Bravida har till-
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delats podng i enlighet med redovisade underlag.

DOMSKAL
Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling g6ras med utnyttjande av de kon-

kurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomfGras affdrsmissigt.

Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hénsyn.

Av 1 kap 22 § LOU framgar att en upphandlande enhet skall anta antingen
1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har lidgst anbudspris.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall enheten ta hénsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m. m. Enheten skall i for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall om mdj ligt anges

efter angeligenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts, 7 kap. 2 § LOU.
Fragan i malet &r om den aktuella upphandlingen 1 fréga om forfragnings-
underlag, forfarande och utvérdering 4r behéftad med sidana felaktigheter

att Bravida dédrigenom lidit eller kan komma att lida skada.

L#nsritten gor foljande bedémning.
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Bravidas invindning att kommunen antar‘tvéi leverantorer

Det skall framgé av forfragningsunderlaget vilka krav som maste uppfyllas
for att anbudet skall kunna antas (skallkrav). Ett anbud som inte uppfyller
samtliga skallkrav far inte antas. Vidare kan enheten ange vilka krav som
bor ingd (bérkrav). Det maste sté klart for leverantéren vilka krav som far
frangés samt i vilket avseende detta far ske och i vilken utstrickning. Leve-
rantSrerna bor ocksé genom forfrigningsunderlaget fa klart for sig hur ett
uppfyllande av borkraven kommer att utvirderas. Detta kan vara en forut-
séttning for att leverantorerna skall forstd konsekvenserna av att vilja den
ena eller den andra 16sningen och ddrmed kunna ldmna s4 lampliga och
&ndamélsenliga anbud som mgjligt. For att kunna iaktta objektivitet och
icke-diskriminering vid anbudsforfarandet 4r det nodvindigt att en upp-
handlande enhet inte avviker fran vad som krévts i férfrigningsunderlaget
utan endast provar inkomna anbud utifrn de krav och bedémningskriterier
som stéllts i forfragningsunderlaget. Enheten skulle i annat fall bryta mot
principen om likabehandling av anbudsgivare. Enligt linsrittens mening
framgér det vad uppdelningen av kontrakten innebér. Det framgar dock inte
pé ett konkret sétt vad det innebér att bli tilldelad omrade ost respektive
vést. Lansratten finner dock inte att férfrigningsunderlaget p4 denna punkt

kan anses sé oklart formulerat att det strider mot LOU: s bestimmelse om

affirsméssighet.

Bravidas inviindning att kommunen har ritt att avbryta upphandling
Bravida har anfort att kommunen i punkten AFB.15 Ovriga upphandlings-
Jorutséittningar, har angivit att ”Bestdllaren forbehdller sig riitten att av-
bryta upphandlingen alternativt forkasta samtliga anbud”. Av kammarrit-
tens dom den 14 juli 2006, mal nr 4508-06, framgar att en upphandling far
avbrytas om det saknas giltiga anbud. Av kammarrittens dom den 6 juli
2007, mél nr 929-07, framgér vidare att enligt EG-réttspraxis r en upp-
handlande enhet inte skyldig att ing4 avtal i de fall dér endast en lamplig

anbudsgivare aterstar efter kvalificeringsfasen. Kommunen hade darfor
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sakliga skal att avbryta upphandlingen. I Regeringsréttens dom den 27
februari 2007, mal nr 7679-06, prévades frégan om en kommun hade sak-
liga skl att avbryta en upphandling. Kommunens beslut motiverades bl.a.
av att det kvarvarande anbudet var for dyrt. Enligt lansrittens mening f6-
religger inte hinder for en kommun att forbehalla sig rétten att avbryta en
upphandling. Av praxis framgér inte heller att kommunen i forfragnings-
underlaget méste ange skélen for att avbryta en upphandling. Frgan om
sakliga skil forelegat har i praxis provats forst efter att upphandlingen
verkligen avbrutits. Av detta foljer att det torde foreligga rétt att avbryta
en upphandling om sakliga skl finns. I férevarande fall har kommunen
inte avbrutit upphandlingen och Bravida kan dérfor p4 denna grund inte

ansetts ha lidit nigon skada.

Bravidas inviindning av redovisning av nettokostnad

Bravida har anfort att kommunens krav att nettokostnaden, d.v.s. Bravidas
sjélvkostnad eller inkdpspriser skall redovisas helt 6ppet jamte de procentu-
ella paslagen dr ett allvarligt angrepp mot den frihet som varje sjalvstindig
foretagare #r tillforsikrad. De har i 6verklagande dven hénvisat till Kam-
marritten i Sundsvalls dom den 31 augusti 1995, méal nr 1431-95. I mélet
var det friga om en leverantdr som valt att inte delta i upphandlingen da
bolaget invint att de inte kunde roja affirshemligheter pé sa sétt som krav-
des i forfragningsunderlaget. I férevarande fall har Bravida valt att delta i
den offentliga upphandlingen med vetskap om de villkor som giller enligt
forfragningsunderlaget och Bravida kan ddrmed inte anses ha lidit ndgon

skada. (Jimfor kammarréttens dom ovan).

Bravidas inviindning att kommunen forbehallit sig riitten att for stérre
objekt gora en egen upphandling.

Under punkten AFA 21 stér f5ljande angivet. “De arbeten som upphand-
lingen avser giller arbeten i samband med fortlspande service, underhall och
ombyggnader av dessa objekt. Objekten &r fastigheter under kommunfastig-

heters forvaltning. ” Storre objekt &r inte arbeten av fortlspande service,

T
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underhall och ombyggnader. For stérre objekt erfordras separata kommunala
beslut. Enligt Iansréttens mening far forfragningsunderlaget anses vara sa
klart och tydligt utformat att det enligt denna punkt inte kan anses strida
mot LOU:s krav om afférsmissighet. Se Regeringsrittens dom den 13 juni

2002, mal nr 300-2002.

Bravidas invindning om brister i forfragningsunderlaget mm
Regeringsritten har i dom den 13 juni 2002, mal nr 300-2002, uttalat {61-
jande. I det uppstillda kravet pa affirsméssighet far anses ligga att ett for-
fragningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utformat att en leveranttr
pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell skall vara s&
utformad att den &r #ignad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det
anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av ge-

menskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.

Med hinsyn till vad Regeringsrétten anfort, se ovan, finner ldnsrétten vid en
samlad bedémning att det inte har framkommit att forfrégningsunderlaget
kan sigas ha s&dana brister att det inte kan anses vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantér pa grundval av detta inte skulle kunna avgora vad

den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen.

NOU har i ett drende (63/95-21) uttalat sig om vikten av att bedémningskri-
terier anges skriftligt och att “beslut om leverant6r kan endast grundas pa
uttryckligen angivna bedémningskriterier. Nagon mdojlighet att dndra eller
gora tillagg till angivna bedémningskriterier féreligger normalt inte utan att
upphandlingen méste goras om”. Lansrétten finner att kommunens utvérde-
ring av punkterna 2 b Resurser, 3 Kvalitet och 4 Milj6 inte skett i enlighet
med den utvirderingsmall som funnits tillgénglig f6r anbudsgivarna. I ett
par av punkterna har kommunen sammanblandat utvéirderingskriterierna

med de administrativa foreskrifterna. Kommunen har saledes inte foljt de
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utvirderingskriterier som angivits i forfrigningsunderlaget. Upphandlingen
kan darfor inte anses ha genomforts affirsméssigt och bryter darfor mot

bestdmmelserna i 1 kap. 4 § LOU. Upphandlingen skall darfor goras om.

DOMSLUT
Lansritten forordnar att Falu kommuns upphandling av VS-arbeten av un-

derhallskaraktér skall géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

7[M

Peter Krantz




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgdrande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills allts till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas fill

kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Regeringsritten lmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sédan provning,
sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarrétten uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsrdtten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om ndgon person- eller
adressuppgift indras r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsratten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa prévningstillstdnd

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skilen hérfor

RO

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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