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BAKGRUND

Sollentuna Kommun genomfor en upphandling av drift av caféverksamhet
i Satelliten (dnr 2009/50 INK.888). Upphandlingen genomf&rs som en for-
enklad upphandling.

Sollentuna kommun beslutade i tilldelningsbeslut avsént den 24 september

2009 att anta annat anbud 4n anbudet frin Patrik Pelosio m.fl.

Lansritten har den 2 oktober 2009 interimistiskt forordnat att Sollentuna

kommun inte fir avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Patrik Peosio (bolaget) ansoker om éverprévning av upphandlingen enligt
LOU och yrkar, si som talan slutligen faststéllts att det vinnande anbudet,
Malgangen, ska ogiltigforklaras helt och héllet samt att upphandlingen ska
goras om och genomforas med iakttagande av de bestdmmelser som fore-

skrivs enligt LOU.

Sollentuna kommun bestrider bifall till ansdkan.

GRUNDER

Patrik Pelosio anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande.

Upphandlingen har pa flera sitt skett oprofessionellt och inte i enlighet
med vad som forskrivs i 12 kap. 1 § LOU, vilket bidragit till att beddmning
av bolagets anbud i forhallande till konkurrerande anbud blivit felaktigt.
Upphandlande enhet har dven brustit mot sina ataganden enligt 1 kap. 9 §

LOU om att behandla leverantérer pa ett likvéardigt och icke-
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diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingen pa ett Oppet satt. In-
formationen i anbudsinbjudan stimmer inte med de verkliga villkor som
gillde for bedémningen. Bolaget har uppfattat att caféets sociala roll och
funktion &r en av de viktigaste delarna som dock inte fortydligats brai
upphandlingsdokumentationen. Det star i upphandlingen att man ska er-
bjuda korv och hamburgare. Detta visade sig vara fel eftersom detta er-
bjuds av en korvkiosk i samma hus. Basutrustningen som stér i dokumenta-
tionen ar ocksa fel, fritos och spis finns t.ex. inte. Mycket kommunikation
har skett muntligen med bl.a. Kjell Lauri pd Sollentuna kommun som har
varit mycket vilseledande och forvirrande. Bolaget har inte kunnat forsta
vilka som #r de verkliga villkoren for upphandlingen och inget skriftligt
fortydligande har skett efter olika muntliga dementier av delar av anbuds-
inbjudan. Sollentuna kommun har 1 bedomningen forvrangt och férminskat
bolagets anbud till dess nackdel avseende den sociala funktionen. Bolaget
har blivit vilseledda att inte ge ut en komplett meny eftersom dokumenta-
tionen var uppenbart fel. Det vinnande anbudet uppfyller inte de krav pé
social funktion som bolaget uppfattat vara ett krav och man har t.o.m. 1
utviirderingen forvanskat eventuellt forfalskat underlagen for denna be-
démning till bolagets nackdel. Aven den del som har med ekonomi och

intdkter att géra kommer inte fram till bolagets fordel.

Kjell Lauri har for bolaget berattat vilken typ av mat de skulle vilja se i
caféet vilket ligger till grund for hur bolaget utformar menyforslaget. Kjell
Lauri har dven angett att det inte kommer att finnas nagon fritds eller stek-
bord i caféet varvid bolaget utesluter detta ur menyforslaget. Det vinnande
anbudet har diremot sadan mat och far ddrmed hogre podng for den delen i
upphandlingen. Kjell Lauri har bekriftat, vilket finns inspelat, att han givit
information om forutsittningarna for upphandlingen till bolaget. Bolaget
har lyssnat pa vad han har sagt och missbedémt vad som ska och inte ska
l3mnas in i anbudet. Kjell Lauri har forklarat att det vinnande anbudet vann

pa framforalit matdelen som innehaller ett storre utbud. Kjell Lauri visste
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att bolagets partner, med mangarig restaurangerfarenhet, hade en fantastisk

bredd och kvalitet. Detta framgick under intervjuer och borde ha kommit

bolaget till godo i utvdrderingen.

Det #r uppenbart att Kjell Lauri avvikit frén den strukturerade och seriésa
metodik i upphandlingen som foreskrivs i LOU. Bolaget har genomgéende
blivit vilseledd i utformningen av hela sitt anbud. Det kan exempelvis kon-
stateras att podngberikningen slagit fel i sdvil personalpolicy som kvali-
tetsdelen. Det maste vara klart att t.ex. en personalpolicy hinger ihop med
hur man agerar utit mot ungdomar och ar integrerad med hela verksam-
hetsidén som bolaget har fatt hogre poédng pa. Sollentuna kommun borde
tagit hansyn till att det vinnande foretaget driver skadlig verksamhet pa
annat hall, dvs. forsiljning av tobak och spelverksamhet som skapar spel-
beroende m.m. Det méte som holls mellan Sollentuna kommun och bolaget
den 6 oktober 2009 hade som syfte att f4 bolaget att dra tillbaka processen i
lansrétten. Tydligen har dven upphandlingen forlangts frin den 3 augusti
till den 24 augusti 2009 utan att bolaget blivit informerad. Bolaget Iimnade
in sitt anbud i tid till den 3 augusti 2009. Det vinnande foretaget har inte
inlamnat ndgot anbud till den 3 augusti 2009 och borde dérfor inte ens vara

aktuell i upphandlingen.

Sollentuna kommun anfor bl.a. féljande.

Utvirdering har skett i enlighet med anbudsinbjudan. Nedan redovisas hur

utvirdering av menyforslag och verksamhetsidé genomforts.

Verksamhetsidé och menyforslag 50 %

Under denna rubrik gors en helhetsbeddmning under varje delrubrik. Sedan viktas
den poing som ni far under varje delrubrik med 50 %. Varje viktad poéng laggs
ihop och viktas aterigen med 50 % enligt huvudrubriken. Max poéng i denna del
skulle alltsé bli 100 poing*0,5=50+100 poing*0,5=100 podng*0,5=50 poéng.

Verksambhetsidé 50 % av 50 %
Beskriv foretagets verksamhetsidé och vision av arbetet pa Café Satelliten. Vi
tianker pa foretagets méjligheter att verka i en aktiv ungdomlig milj6 med tillhé-
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rande helgevenemang, langa &ppettider och med det centrala laget. Beskriv garna
en typisk dag och helg for cafeet.

Provmeny med medfoliande prisbild 50 % av 50 %
Bifoga en provmeny dar utbud, inriktning framgér dven mojlig variation av utbu-
det. Med menyn vill kommunen ocksé att foretaget bifogar prelimindra priser.

Utvirderingen av verksamhetsidén har gjorts enligt forfrigningsunderla-
gets forutsittningar och enligt svar i anbud och vid leverantérsmoten. For
vrigt kan det konstateras att bolaget erhallit hogsta podng i denna del. Vad
giller menyforslag skedde under upphandlingstiden nagra forandringar 1
den basutrustning som enligt myndighetskrav far anvindas i caféet (mdj-
ligheten att anvénda fritds och stekbord forsvann). Denna fordndring klar-
gjordes vid respektive leverantorsmote och samtliga leverantérer erholl
samma information. Alla har saledes behandlats pd samma sitt i enlighet
med likabehandlingsprincipen. Bedomningen av de olika anbuden har ock-
s anpassats efter de forindrade forutsattningarna for tillagning. Angdende
kommunikationen med Kjell Lauri uppges vidare bl.a. 0] ande. Bolaget
har vid nagra tillfillen kontaktat Kjell Lauri under pagéende upphandling.
For att sikerstilla likabehandlingsprincipen mellan leverantorerna har inte
négra “klara besked” angéende bl.a. menyn kunnat ges. Menyforslag och
dess uppligg 14g som en del av upphandlingsutvérderingen. I Ovrigt inne-
holl anbudsinbjudan uppgift om att fragor, svar och andra uppgifter for-

medlas via Allego.

Kommunen har tolkat det si att bolaget menar att den muntliga informa-
tion som har getts av Kjell Lauri angdende menyforslag skulle ha paverkat
bolagets anbud p ett negativt sétt. Detta skulle i forlingningen ha gjort att
man inte vunnit upphandlingen. Det finns inget sadant samband. Aven om
bolaget skulle ha erhallit maximala podng (sammanlagd “ny” poing 80) s&
hade Malgangens anbud dndd vunnit upphandlingen (med podng 81,25).
Kommunen anser darfor att alla behandlats p& samma satt enligt likabe-
handlingsprincipen. Bolaget har inte kunnat visa att samtalen med Kjell

Lauri under pagaende upphandling pd négot satt paverkat upphandlingens
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utfall. De beddmningar som har gjorts i upphandlingen har gjorts utifran

forfrigningsunderlagets innehall, svar i anbuden och leverantrsmétena.

Sollentuna kommun forlingde anbudstiden vilket gjordes genom vederbor-
lig ny annonsering. Férldngningen framgar av 6ppningsprotokollet som
skapas av systemet. Information om forlangning har gétt ut till intressenter
som registrerat sig i systemet. Bolaget har sett denna information samma
dag som den skickades ut. Malgangens anbud kom in den 20 juli 2009, i
god tid innan anbudstidens utgéng. Systemet har 14st Sppningsprotokollet
till den 25 augusti 2009, alltsd samma dag som anbuden &ppnades. Inga

forandringar ar mojliga efter detta datum.

For det fall linsritten anser att kommunen forfarit felaktigt i ndgon del av
denna upphandling och brutit mot LOU héavdar Sollentuna kommun i vart

fall att bolaget ej visat att de lidit skada och ansdkan ska ddrmed ogillas.

DOMSKAL

Tillimpliga bestidmmelser

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfGra
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU giller foljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det lagsta priset.
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Vid bedémningen av vilket anbud som ér det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som ar kopplade till fo-
remalet for kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Utredningen i mdlet

I Sollentuna kommuns forfrigningsunderlag anges under rubriken 2.3.1
»Kvalitetsrelaterade kriterier, verksamhetens idé och utforande 100%” bl.a.
foljande.

Hoga poing kommer att ges till leverantdr dér kommunen finner det mycket tro-

ligt att caféet kommer att drivas med hog kvalitet av en seri6s leverantor och med

ett varierat halsosamt utbud for i forsta hand kommunens ungdomar. Utvérdering-

en kommer att ske dels genom svar i anbudet och genom en leverantorstréff.

Betygsskalan &r foljande.

100 = Mycket hog standard. Mycket val godként. Overstiger betydligt kraven
och intentionerna i forfragningsunderlaget.

75= Hog standard. Vil godkant. Uppfyller kraven och intentionerna i
forfragningsunderlaget med god marginal.

50=Bra standard. Godkint. Uppfyller kraven och intentionerna i for-
fragningsunderlaget.

25=L4g standard. Ej godkant. Genomforandet ar otydligt beskrivet
eller innehéller tveksamheter.

0=Mycket l4g standard. Ej godkint. Genomforandet &r mycket otydligt be-
skrivet eller innehaller manga tveksamheter eller €
beskriven funktion.

Under rubriken 2.3.1.2.2 “Provmeny med medfoljande prisbild 50 % av 50
%> anges foljande.

Bifoga en provmeny dér utbud, inriktning framgar dven mojlig variation av utbu-
det (samma utbud hela veckan eller olika alternativ). Med menyn vill kommunen
ocksa att foretaget bifogar preliminéra priser.

Under rubriken 2.3.1.3 ”Personalpolicy och kvalitetsarbete 30 %’ anges
bl.a. foljande.

Under denna rubrik gors en helhetsbedémning under varje delrubrik. Sedan viktas
den po#ng som ni fér under varje delrubrik med 50 %. Varje viktad poéng ldggs
ihop och viktas aterigen med 30 % enligt huvudrubriken, max poing i denna del
skulle alltsé bli 30 poéng.
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Under rubriken 2.3.1.3.1 "Personalpolicy och bemanningsplan 50 % av 30
%" anges foljande.

Beskriv foretagets personalpolicy, férvéntade bemanning med antal anstillda och
roller. Blivande medarbetares utbildning m.m.

Under rubriken 2.3.1.3.2 » Kvalitetsarbete 50 % av 30 %" anges bl.a. {ol-
jande.

Foretaget ska beskriva sitt kvalitetsarbete avseende ravaruhantering, servering,
hygien och egenkontroll.

Bolaget har i sitt anbud under rubriken “Personalpolicy och bemannings-
plan” angett foljande. Vi rdknar med att vara tvé heltidsanstéllda samt tvd
deltidsanstillda. Vid stérre evenemang kommer vi att utoka med extra tim-
anstillda. Under rubriken “Kvalitetsarbete” anges att kvalitetsarbete for
rivaruhantering, servering, hygien och egenkontroll for caféet kommer att
ske enligt ridande bestimmelser. HACCP-utbildning for egenkontroll har
genomgétts av medsdkande Mikael Ohlsson, som dven har drygt 10 érs
erfarenhet av att driva egen restaurangverksamhet. Under rubriken “Prov-
meny” anges bl.a. exempel pa matiga sallader, lunchsmorgésar och focca-

cia med prisangivelser.

I Sollentuna kommuns utvirderingsprotokoll anges bl.a. foljande. Under
“Menyforslag, betyg viktat med 50 %” anges att bolaget har standardme-
nyer efter givna forutsittningar. Presenterad meny ser bra ut men inget
»extra”. Anbudet far i denna del anses hélla en bra standard. Bolaget gavs
ett sammanlagt betyg om 37,5 avseende delen verksamhetsidé och meny-
forslag. Under “personalpolicy och kvalitetsarbete 30 %’ anges att bolaget
inte skriver s& mycket om personalpolicy och bemanning. Agarna kommer
att jobba en hel del sjdlva. Far ingen tydlig bild av bemanningen och policy
varfor anbudet i denna del endast erhéller podngen bra standard. Avseende
kvalitetsarbete skrivs det inte s& mycket om detta varfor anbudet i denna
del endast erhaller podngen bra standard. Bolaget gavs ett sammanlagt be-

tyg om 15 avseende denna del.
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I 5ppningsprotokoll — Caféverksamheten i Satelliten anges bl.a. att anbuds-
tidens utgang ar den 3 augusti 2009 och att anbudstidens utgang forlangts
till och med den 24 augusti 2009. Bolaget har inkommit med sitt anbud den
30 juli och Malgangen har inkommit med sitt anbud den 20 juli 2009. Det

anges dven att bolaget har tagit del av denna information den 12 augusti

2009.

Liénsrdttens bedomning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och fOrutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverant6rer foljer att samtliga anbud
ska vara i Sverensstimmelse med bestimmelserna i forfrigningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jimforelse av anbuden. Provning-
en i lansritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sokanden har
framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgirder som anges 116
kap. 2 § LOU. Grund for att ingripa mot upphandlingen kan bl.a. foreligga
om det visas att den upphandlande enheten &sidosatt de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Lansritten provning utgdr en kontroll av om de pé grundval av de klago-
mal sékanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana &tgérder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krédvs
ocksa att sdkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndi gheten brutit mot LOU.

Vad forst giller frigan om Sollentuna kommun forfarit i strid med LOU
som inte forkastat Malgéngens anbud i upphandling, dérfor att det inkom-
mit efter den i anbudsinbjuden angivna sista dag for anbud och da bolaget

inte fatt meddelande om att anbudstiden har forlangts, gor lénsratten f0l-
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jande bedémning. Den forlangning som gjorts av anbudstiden har enligt
handlingarna gjorts genom ny annonsering. Tid for anbudstidens utgéng
var fran bérjan den 3 augusti 2009 men forldngdes hérigenom till den 24
augusti 2009. Den forléngda anbudstiden har delgetts alla aktuella intres-
senter genom ett meddelande daterat den 12 augusti 2009. Mélgéngens
anbud inkom den 20 juli 2009 och har séledes inkommit inom den annon-
serade anbudstiden. Vad bolaget har anfort i denna del innebér sledes inte
att kommunen forfarit felaktigt som inte forkastat Malgangens anbud i

upphandlingen.

Bolaget har hirutdver gjort invdndningar mot Sollentuna kommuns poéng-
sittning vid anbudsutvirderingen och anfort att bolaget mer &n vl uppfyl-
ler uppstillda krav p& menyforslag, personalpolicy och kvalitetsdelen samt

att kommunen i denna del brutit mot bl.a. principen om likabehandling.

Vad giller vad bolaget anfort i dessa delar gor lansrétten foljande bedom-
ning. Bolaget har, liksom det vinnande anbudet, godkénts i kvalificerings-
fasen och gétt vidare till utvirderingsfasen. Vid utvirdering har emellertid
bolaget erhéllit ligre podng dn det vinnande anbudet, Mélgéngen. Enligt
rittspraxis méaste en upphandlande myndighet allmént sett ges en stor frihet
att inom ramen for ett affdrsmaissigt dvervigande gora egna bedomningar
vad giller ingivna anbud. De avvigningar som dérvid gors ér ibland svédra
o1 en domstol att virdera och det ankommer inte pa ldnsréitten att gora
nigon egen utvirdering av anbuden i upphandlingen. Lansratten finner mot
denna bakgrund och med beaktande av vad Sollentuna kommun har anfort
i denna del att bolaget inte har visat att anbudsutvarderingen har genom-

forts 1 strid med LOU.

Bolaget har invint att bolaget vid kommunicering med kommunens ansva-
rige for upphandlingen, erhéllit information som paverkat utformningen av

bolagets anbud. Det framgér tydligt av forfrigningsunderlaget att verk-
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samhetsidé och menyforslag, vari provmeny utgér en del, ingér i bedém-
ningsdelen och utvirdering av anbuden. Anbudsgivare har vid lamnande av
anbud att utgd ifran forfragningsunderlaget och eventuella tilldtna &ndring-
ar/kompletteringar som kommit alla anbudsgivare till del. I anbudsinbju-
dan framgar vidare tydligt att forfragningar, svar och andra uppgifter for-
medlas genom Allego. Nagra skriftliga fragor har emellertid inte inkom-
mit. Vad bolaget anfort angéende den muntliga kommuniceringen med
kommunens ansvarige for upphandlingen utgdr enligt lénsréttens mening

inte grund for ingripande enligt LOU.

Inte heller i 6vrigt innehéller forfragningsunderlaget enligt 1ansrattens me-
ning sédana brister i friga om modell for utvérdering och poangberékning
att det innebar att upphandlingen genomfors i strid med de krav som stélls 1

LOU.

Lansritten finner sammanfattningsvis att vad bolaget anfort inte utvisar att
bolaget har lidit skada eller kunnat komma att lida skada pa grund av né-
gon overtridelse av de grundldggande principerna 1 LOU. Mot bakgrund
hirav och vad som anforts i det foregiende finner lansrétten att grund for
ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU saknas. Bolagets anstkan om overprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/12)

VA
/" Anie Fridh Welin

lansrattsfiskal

Foredragande har varit Theres Bjurshammar.






SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

DV 3109/ 14 2 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga Enscittens beshut skall
Sleriva till kammarrirten i Stockholm.
Slasvelsen skall dock skickas eller ldmnas
till Iansrétten.

Overklagandet skall ha kommit m 1l lnsritten
inom tre veckor frin den dag da ldaganden
Fcke del av beshuter. Tiden f6r Gverldagandet

for offentligpart riknas emellertid frén den dag -

beshitet meddelades.

Onm sista dagen {5t Gveddagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller mydrsafton récker det att skaivel-

sen kommmer in nista vardag.

For att eit Sverklagande skall kunna tas upp {
leamnmarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarcitten Bmnar provomgstll-
crind om det r ay viks £t ledning av rértstl-
[impningen att §verklagandet provas, anled-
ning forekommer till &ndring 1 det slut vartill
lsnscitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas star lins-
rtens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Islart och tydligt framggr av Sverklagandet all
learornarsitten varfor man anser att provungs-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
leall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir ka-
panden kan pas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras st det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarrdteen,

5 det beslut som Sverklagas med uppgiit om
l§nscittens namn, AlIUMIMET Samkt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il st6d {61
begéran om provningstillstand,

4. den andring av lnsritens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som Klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskale

bevis.

Slerivelsen skall vara underteckmad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beshitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmaks { original
samit uppge Sitt 0amm, adress och telefon-
Ut

vovrw . domstol.se






