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Lansrittsnotarien Y Gilbert Hirnésand

SOKANDE

Mundipharma AB, 556554-6198
Moélndalsvagen 26

412 63 Goteborg

Ombud: Jur. kand. Johan Kennemyr
Box 1766
111 87 Stockholm

MOTPART
1. Norrbottens ldns landsting
971 89 Luled

2. Visterbottens ldns landsting
901 89 Umea

3. Jamtlands l4ns landsting
Box 654
831 27 Ostersund

4. Landstinget Vésternorrland
871 85 Harndsand

Ombud for 1-4: Séren Lanner
Ledningsstaben Upphandling
Landstinget Vésternorrland
871 85 Harndsand

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Landstinget Visternorrland genomf6r regional upphandling av Rekvisi-
tionslikemedel och likemedelsnira produkter f6r Norra Regionen, vilken
omfattar Landstinget Visternorrland, Jamtlands léns landsting, Norrbottens
l4ns landsting och Visterbottens léns landsting. Landstinget Visternorrland
har erhallit uppdraget att genomf6ra upphandlingen. Upphandlingen
genomfdrs som en Sppen upphandling. Av tilldelningsbeslutet framgdr att

bolaget Ratiopharm AB:s (Ratiopharm) anbud antagits med avropsordning

Dok.Id 52272

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-34 98 00 0611-3498 10 mandag ~ fredag
871 27 Héarngsand E-post: lansrattenivasternorrland@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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ett och Mundipharma AB (Mundipharma) antagits med avropsordning tva
avseende ATC-kod NO2AAOQS.

Mundipharma anséker om éverprévning enligt LOU och yrkar att ldnsrét-
ten i enlighet med 16 kap. 1 och 2 §§ i denna lag beslutar att upphandling-
en far avslutas forst sedan réttelse gjorts med innebdrden att landstingen

ska anta Mundipharma som enda leveranttr avseende ATC-kod NO2AAOS5.

Mundipharma anfor till std for sin ansokan bl.a. f6ljande. Det anbud fran
Ratiopharm som landstingen antagit med avropsordning ett inom ATC-kod
NO2AAOQS uppfyller inte i férfragningsunderlaget uppstéllt skallkrav efter-
som Ratiopharm inte har angett vid anbudstillfillet gdllande och godként
AIP (Apotekets inkdpspris) per varunummer. Eftersom landstingen har
antagit ett anbud som inte uppfyller skallkraven strider upphandlingen mot
de gemenskapsrittsliga principerna om transparens och likabehandling och
dérmed mot 1 kap. 9 § LOU. Overskridandet av dessa principer bestér
nirmare i att Ratiopharm givits mojlighet att sjalvstindigt vélja ett AIP att
presentera for landstingen som &vriga konkurrenter inte haft mojlighet att
kontrollera medan Ratiopharm 4 sin sida haft den stora konkurrensférdelen
att kunna avstka och bilda sig en uppfattning om konkurrenternas prisni-
vier, da erhéllande av godkint AIP, som utgér offentlig uppgift, forutsétter
myndighetsbeslut. Mot denna bakgrund ska Ratiopharms anbud ftrkastas
da det i forfragningsunderlaget uttryckligen anges att obligatoriska krav
som bendmns “’skall” ska vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna prévas,
utvirderas och antas. Av forfragningsunderlaget framgar att pris skall
anges som avtalat pris och vid anbudstillfillet géllande AIP per varunum-
mer”. Att ett godkint AIP foreligger vid anbudstillfillet &r séledes ett
skallkrav. Trots att Ratiopharm presenterat ett AIP som inte var godként
har landstingen provat Ratiopharms anbud i strid mot det uppstéllda skall-
kravet. Avsaknaden av omsténdigheter som ger anledning att ifragasitta

riktigheten av en anbudsgivares inlimnade uppgifter befriar inte landsting-
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en att 1 det aktuella fallet kontrollera riktigheten av inldmnade AIP uppgif-
ter. Landstingens brott mot 1 kap. 9 § LOU innebér att Mundhipharma

riskerar att lida en sddan skada som avses i 16 kap. 2 § LOU.

Landstingen bestrider Mundipharmas talan och anfoér bl.a. f6ljande. Vad
giller anbudsgivarens priser foreligger varken ndgon anledning eller moj-
lighet att soka korrigera dessa angivna priser varfor det pris anbudsgivaren
anger i sitt anbud #r bindande. Pa angivna grunder finns det vare sig skl
att ifrdgasitta rimligheten eller korrektheten av lamnade priser i annan ut-
strickning dn vad som krdvs vid misstanke om onormalt 1agt anbud i en-
lighet med 12 kap. 3 § LOU. Négra sddana omsténdigheter har otvivelak-
tigt inte forelegat avseende det av Ratiopharm avldmnade anbudet. Det kan
inte heller férhalla sig pa det sittet att den upphandlande myndigheten bér
ansvaret att kontrollera att anbudsgivares ldmnade uppgifter 4r korrekta.
Enligt praxis foreligger inte ndgon skyldighet for den upphandlande myn-
digheten att kontrollera att ldimnade uppgifter i sig ar korrekta, férutsatt att
omsténdigheterna inte ger anledning att ifrdgasétta anbudsgivarens uppgif-
ter. Mundipharma synes vilja dldgga den upphandlande myndigheten ett
néstan orimligt kontrollansvar. Vad géller Mundipharmas péstiende om att
Ratiopharm atnjutit en stor konkurrensfordel kan det framhallas att det
knappast kan ldggas landstingen till last att flertalet anbudsgivares priser
utgjort offentliga uppgifter vid tidpunkten for anbudstillfillet. Om det har
forelegat en konkurrensfordel torde denna hérledas till marknadens forut-
sittningar. Landstingen kan saledes inte dela Mundipharmas uppfattning
om att det har varit friga om ett dverskridande av likabehandlingsprincipen

eller transparensprincipen.

Lansritten har den 16 mars 2009 beslutat att den del av upphandlingen som

avser ATC-koden NO2AAOS5 tillsvidare inte far avslutas.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Denna lagbestdmmelse
ger uttryck for principer, déribland likabehandlingsprincipen och transpa-
rensprincipen, som dels foljer av bestimmelserna i EG-fordraget , dels

utvecklats i EG-domstolens réttspraxis.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ritten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réittelse gjorts.

Lansritten gor foljande bedémning

Fragan i malet 4&r om landstingen genomfort upphandlingen i strid med
LOU med den efterf6ljande rittsverkan att upphandlingen f6rst far avslutas
sedan rittelse gjorts med inneborden att landstingen méste anta Mun-

dipharma som enda leverantér inom ATC-kod NO2AAOQS.

I forfragningsunderlaget géllande bl.a. ATC-kod NO2AAOS har landsting-
en angett att obligatoriska krav bendmns skall. Forutséttningarna for att ett
anbud ska kunna provas, utvérderas och antas &r att dessa krav ar uppfyll-
da. Vidare framgar att pris skall anges som avtalat pris och vid anbudstill-
fallet géllande AIP per varunummer i SEK exkl. mervirdesskatt och inklu-
dera samtliga dtaganden enligt detta forfrdgningsunderlag. Detta far anses
innebéra att om inte vid anbudstillfillet gidllande AIP per varunummer an-

ges dr skallkravet inte uppfyllt och anbudet skulle ddrmed inte vara kvalifi-
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cerat for utvirderingsfasen. I mélet har inte framkommit annat &n att det
AIP som Ratiopharm ldmnat i sitt anbud inte var godként vid anbudstillfal-
let. Det dr ostridigt i malet att erhallande av AIP kréver beslut fran Like-

medelsférmansverket.

Lansrétten finner att likabehandlingsprincipen och transparensprincipen
innebdr att den upphandlande myndigheten klart ska ange forutséttningarna
for upphandlingen i férfragningsunderlaget. Om ett skallkrav uppstills ska
skallkravet tillimpas lika i forhallande till varje anbudsgivare. Nédgon avvi-
kelse i forhallande till viss anbudsgivare innebir ett §verskridande av de
gemenskapsrittsliga principerna. Om en upphandlande myndighet uppstil-
ler ett skallkrav som innebdr att anbudsgivaren méaste ha ett beslut fran t.ex.
en myndighet for att anbudet ska privas sé ska det finnas en verklig moj-
lighet att kontrollera att den information som ldmnas av anbudsgivarna &r
korrekt. Detta ligger i linje med den praxis som utvecklats inom EG-ritten
dir EG-domstolen i ett forhandsavgérande (Mal C-448/01, EVN AG och
Wienstrom GmbH mot Republik Osterreich) uttalat att ett upphandlingskri-
terium som inte forenas med krav som mdgjliggor en verklig kontroll av att
den information som ldmnas av anbudsgivarna &r korrekt strider mot prin-
ciperna i gemenskapsritten om offentlig upphandling. Kontroll kan ldtt 14ta
sig gbras genom att t.ex. stilla krav pa inldmnande av handlingar som styr-
ker de inldimnade uppgifters sanningsenliga innehall. I det férevarande fal-
let har inte framkommit att sddana krav uppstéllts vad géller inlimnande av
AIP uppgifter av de olika anbudsgivarna. Med hénsyn dértill och mot bak-
grund av att Ratiopharms anbud antagits trots avsaknaden av géllande AIP
vid anbudstillfillet finner ldnsritten att landstingen avvikit frén sitt upp-
stillda skallkrav och ddrmed behandlat anbudsgivarna utifrén olika premis-
ser, varfor likabehandlingsprincipen dverskridits. Mot denna bakgrund
finner ldnsritten att det #r visat att upphandlingen genomforts i strid med
de gemenskapsrittsliga principerna och saledes 4ven i strid med LOU. Vid

en korrekt genomférd upphandling skulle Mundipharmas anbud tilldelats
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avropsordning ett. Lansrétten gér bedémningen att bristerna i upphand-
lingsforfarandet 4r av sddan art att de medfor att bolaget kan komma att

lida skada. Mot denna bakgrund ska 6verklagandet bifallas.

DOMSLUT

Lénsrétten bifaller verklagandet pa s stt att ldnsrétten forordnar att den
del av upphandlingen som avser ATC-koden NO2AAOQS far avslutas forst

sedan réttelse gjorts med inneboérden att Ratiopharm AB:s anbud ska {6r-

kastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
; 7
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DV 3109/1C

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansratrens beslut skall
skriva tll kammarritren i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
ull lansritien.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratien
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér overklagandet
for offentligpart riknas emellernd fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nyirsafron ricker detatt skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provaingstl-
staind om det ir av vikt for ledning av ratstl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer dll dndring i det slut vardll
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rartens beslur fast. Det ar darfor vikngt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet all

kammarratten varfor man anser att provnings-

tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivmng limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
Jet. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det vikngt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

!\)

det beslut som overklagas med uppgift om
lansritrens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstllstind,

4. den indring av linsritrens beslut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen dll linsritren
framgar av beshutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www .domstol.se



