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Upphandling pa ftsvars- och sékerhetsomradet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller GDA Sverige AB:s anskan och frordnar att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sétt att en ny

anbudsutvirdering har genomforts.
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YRKANDEN M.M.

Forsvarets-materielverk genom’fér' en upphandling bendmnd ”Gas Distri-
bution System for Diving Research Facility”. Upphandlingen sker genom
forenklat forfarande. Genom tilldelningsbeslut daterat den 10 december
2012 beslutade Forsvarets materielverk att teckna avtal med HAUX Life-
Support GmbH (HAUX).

GDA Sverige AB (GDA) har anstkt om &verprévning och yrkar att réttelse
ska ske pé sa sétt att F 6rsVar_ets materielverk vid utvirderingen bortser frén
HAUX anbud. Till stéd for sin talan anfér bolaget sammanfattningsvis .
foljande. Forsvarets materielverk har i fdrfrégningsundeﬂaget foreskrivit
att myndigheten accepterar det anbud som uppfyller alla krav i denna for-
frigan och offererar ldgsta pris. Som en integrerad del av anbudet ingér en
preliminér utgiva av en systemsékerhetsplan. En sédan har HAUX inte
bifogat. Anbudet uppfyller ddrmed inte uppstéllda krav och har accepterafs
av Forsvarets materielverk pa felaktiga grunder. D& GDA offererade det

st lagsta priset hade bolaget vid en korrekt genomford utvirdering tillde-
lats kontraktet. Bolaget har lridit skada pa grund av upphandlingsfelet.

Forsvarets matérielverk medger GDA:s talan och yrkar att upphandlingen
réttas pa s sétt att utv'eirde:ingén gors om. Till stod for talan anfors sam-
manfattningsvis foljande. GDA gor géllande att myndigheten antagit ett
anbud som inte uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda krav
och att myndigheten genom att acceptera anbudet har agerat i strid mot
principen om likabehandling. Efter en fornyad genomgéng av HAUX an-
bud kan konstateras att bolaget inte har uppfyllt kravet pa att bifoga en
prelinﬁné.r utgdva av sjstemsﬁkerhetsplan och HAUX anbud borde ddrmed

ritteligen ha uteslutits.
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HAUX har beretts tillfille att yttra sig Sver GDA:s anstkan om &verprov-
ning och anfér huvﬁdsakligen fdlj.ande. HAUZX har inte uppfyilt kravet pa .
att bifoga en preliminér systemséikerhe%splan till anbudet. GDA har dock
inte heller uppfyllt detta krav d& det dokument som ‘bifogats GDA:s anbud
inte kan anses uppfylla kravet pa en prelirﬁinéif systemsékerhetsplan bland
annat da planen helt saknar information om hur systemsikerhetsarbetet
avses utforas. Bristerna i systemsikerhetsplanen far dirfor likstllas med
att GDA 6ver huvud taget inte ingett.né.lgon prelimindr systemsékerhets- |
plan. D3 anbudsgivarna har samma brister i sina anbud har likabehand-
lingsprincipen inte tritts for nér eftersom bada anbuden har godtagits trots
sina brister. En klagande leverantér som anfor att vinnande leverantér inte
uppfyﬂt ett skall—krév har inte lidit ndgon skada ndr denne sjélv inte har
uppfyllt det aktﬁella skall-kravet. Anstkan ska dédrfor avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET ,

Av 1 kap. 11 § lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och séker-
hetsomré.det (LUFS) framgér att upphandlande myhdighetér eller enheter
ska behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomf6ra upphandlingar pa ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LUFS angeé att om den upphandlande myndigheten eller en-
heten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 11 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska g&ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En av huvudprinciperna vid upphandling &r att anbud som inte uppfyller
“samtliga i forfrdgningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid

utvirderingen. Dé sa kallade skall-kraven som anges i forfragningsun-
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derlaget méste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndighet-
en ska kunna utvirdera anbudet. |

Av ”System safety requirements” évseendé >den aktuella upphandlingen
framgér bland annat f51j and_e. ”The Tender/Contractor shall develop a draft
of system safety program plan, SSPP, for the work with system safety, and
shall submit this to FMV ina preliminéry edition together with the tender.”
Da det ar ostridigt att det vinnande bolagets anbud inte inneh%llit négoh
systemsékerhetsplan uppfyller anbudet inte de obligatoriska icrav som upp-

stillts av Forsvarets materielverk.

Fragan 4r dd om denna brist i upphandlingen medfort att GDA lidit eller
riskerat att lida skada. GDA har anfort att bolaget offererat det nést léigstg

~ priset och skulle ha tilldelats kontraktet vid en korrekt genomford utvérde-
ring. Vid anb,udsutvéirdefingen bar GDA av Férsvarets materielverk ansetts
uppfylla samtliga skall-krav som uppstéllts och placerats pd andra plats
efter utvirderingen. HAUX har dock anfort att GDA inte lidit négoﬁ skada
da inte heller GDA kan anses ha uppfyllt skall-kravet avseende bifogande

av en systemsékerhetsplan.

Férvaltningsréitten konstaterar att det &r ostridigt att GDA till sitt anbud
bifogat en preliminr systemsékerhetSblan. Enligt f6rvaltningsrittens me-
ning har HAUX inte férmétt visa att de uppgivna bristerna i den bifogade
planen 4r s4 stora att de ska likstéillas med att GDA &ver huvud taget inte
ingett ndgon systemsékerhetsplan. GDA har dérfor lidit eller riskerat att
lida skada pa grund av de brister som framkommit i upphandlingen.

Mot denna bakgrund finns det grund for att ingripa mot upphandlingen.
Eftersom bristen inte beror pa ndgon felaktighet i upphahdlingens konkur-
rensuppsdkande skede 4r det tillréickligt att upphandlingen réttas. Fragan ir

da pa vilket sitt réttelse ska ske. Kammarriitten i Jonk6ping har 1 ett-avgﬁ-
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rande den 5 november 2012, mal nr 2466-12, anfort att nér ett avgdrande
bygger pa sckandens och den upphandlande myndighetens gemensamma
uppfattning, bér utgdngspunkten vara att beslutet oﬁl réttelse ska utformas
sé att pdverkan pé andra leverant6rer med intressen 1 upphandlingen be-
grﬁnsas. En tillréicklig &tgérd &r att besluta om att upphandlingen ska réttas
pAa sA sitt att den upphandlande myndigheten genomfbr en ny anbudsutviir-
dering. Mot denna bakgrund bifaller fSrvaltningsritten GDA:s ansdkan och
forordnar att upphéndlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa si

sétt att en ny élnbudsutvéirdering har genom{forts.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Kaisa Soderberg

Radman

Féredragande har varit Sara Uhrbom.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens

‘bestut ska sktiva il Katninatritten i

Stockholm. Skrivelsen ska dock skiclkas
eller IAimnas tll fStvaltningsritten.
C_}vak]zgmdet ska ha kommit in H11 :
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 kla.gz:nden fick del av beshutét Tiden
for Svetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen fr Sverklagandet infaller p

lordag, séndag eller helgdag, -
midsomimarafton, julafton eller nyirsafton

- ricker det att skrivelsen komtner in ndsta

vardag,

For att ett Gverldagande ska knnna tas upi)i
kamtnarritten fordras att provoingstllstind

‘meddelzs. Kammarritten Hmnar

provoingstillstind om det &t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
fotekommer tll andting 1 det: shut vartill
farvzltnmgsrzttm kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.
Ot prévningstillstind inte meddelas stir,
forvaltningsrittens beshat fast. Det 4t darfor
viktigt att det Iart och tydligt framgir av
overklagandet till kamntarratten varfor man
anset att proviingstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

- rrhehdlla’

1. den klagandes namn, pe:tsonmmme.t,

yrke, postadress och telefonnummer.

_ Dessutom ska adtess och
telefonmummer HI1 z:bctsplatse.ﬂ och

" eventuell annan plats dir Klaganden kan

 nis for delgivning Eitnnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts 1 malet
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att antmilan snarast
gors till katnmartitten,

B SVERIGES DOMSTOLAR

2. det beslut som Overklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milnumimer samt dagen for beshitet,

4. de skil som Kaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningstittens beshat
som klaganden vill f3 tl stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
stsldlt bevis. '

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adtessen tl
forva]mm.gsmiim framgir av beshitet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sindain
faltmakt i original samnt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.-

Om nigon petson- ellet adressuppgift
andras, ska Ni utan drojstal anmila

I mil om &verptSvning enligt lagen .
(2007:1091) om offenilig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transpotter och
postijanster fir avtal shutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beshat har
Ioptut. I de flesta fall fir avtal shatas nir to
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimnistiskt bestut. T
vissa fall fir avial shotas omedelbatrt Bt
Gvetldagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avial har shotits. Pullstindig
mformatlon finns 116 kapitlet i de ovan

angivn lagarna.

Behover Ni fler upplysnm;;z: om hur tman
overldagar kan Ni vinda Er '
fotrvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




