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BAKGRUND

Trafikverket genomf6r upphandlingen ”Fér utforande av 100 Uppét inom
Heby, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars kommun, Uppsala lin” (CTM
174508). Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna for forenklat forfarande
i lagen om (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) enligt de bestim-
melser som giller for upphandlingar under troskelvardet. Tilldelningsbeslut
fattades den 27 februari 2018 varvid annan anbudsgivare an NCC Sverige

AB (NCC) antogs som vinnande leverantor.
YRKANDE M.M.

NCC yrkar att upphandlingen ska riittas pé sé sétt att vinnande anbud {61-
kastas och anfor i huvudsak foljande. Vinnande anbud uppfyller inte samt-
liga obligatoriska krav i upphandlingen. Av punkten AFB.522 i upphand-
lingsdokumenten stills krav pa att anbudsgivare som ansvarig kontraktspart
ska ha genomfort entreprenader av liknande svarighetsgrad som den upp-
handlingen avser. Ansvarig kontraktspart kan inte avse annat &n att anbuds-
givaren varit ansvarig kontraktspart gentemot bestéllaren, i detta fall Trafik-
verket. En annan tolkning av begreppet skulle gora skrivingen helt inne-
héllslos, da varje entreprendr som utfor en entreprenad givetvis dr ansvarig
och kontraktspart i forhéllande till nadgon. Att vara ansvarig kontraktspart
gentemot bestillaren av en byggentreprenad dr givetvis ett helt annat ata-
gande in att vara underentreprendr. Vinnande anbudsgivare har inte varit
ansvarig kontraktspart gentemot Trafikverket i de aktuella referensuppdra-
gen och uppfyller saledes inte de obligatoriska kraven pa referensuppdrag.
Vidare sé har vinnande anbud ldmnat kravstillda uppgifter om kontaktper-
son och kontaktuppgifter till Trafikverket nir det istéllet skulle ha varit den
ansvarige kontraktsparten till Trafikverket. Obligatoriska kravet om kon-
taktuppgifter uppfylis séledes inte. Om vinnande anbud rétteligen hade for-
kastats hade NCC:s anbud varit det mest ekonomiskt fordelaktiga med hin-
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syn till pris och skulle ddrmed ha antagits. NCC har saledes lidit skada eller
i vart fall riskerat att lida skada pa grund av att Trafikverket felaktigt antagit

det nu vinnande anbudet.

Trafikverket anser att ansokan om 6verprévning ska avslds och anfor i hu-
vudsak féljande. Vinnande anbud har ldgst pris och uppfyller upphandling-
ens obligatoriska krav. Trafikverket har accepterat att vinnande anbud upp-
fyller kravet om ansvarig kontraktspart, AFB.522, genom de aberopade refe-
rensuppdragen dér de var underleverantor till den kontrakterade entreprend-
ren gentemot Trafikverket. Det som eftersoktes i AFB.522 var att de haft det
kontraktuella ansvaret f6r arbetena som Trafikverket efterfragar i foreva-
rande upphandling. Vinnande leverantdr var enligt Trafikverkets uppfattning
den ansvariga kontraktsparten for de arbeten som efterfragas, dock gentemot
ansvarig entreprendr. Det forhdllandet far anses vara tillrickligt for att upp-
fylla kraven i upphandlingen och ndgon annan tolkning torde vara oproport-
ionerlig. Att vinnande anbudsgivare angivit Trafikverket som kontaktperson
for referensuppdraget och inte den kontrakterade leverantéren kan inte anses
vara tillrdckligt for att forkasta vinnande anbud. Vinnande anbudsgivare
anger ocksd vem som varit deras bestéllare och Trafikverket kdnner vil till
vem eller vilka som haft insyn 6ver uppfyllelse av kontraktet och genomfo-

rande.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkten for riittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad NCC anfort ér
visat att Trafikverket brutit mot nidgon av de grundldggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att NCC lidit
eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande prin-
ciperna innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa

ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
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Oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av Administrativa foreskrifter punkt AFB.522 framgér f6ljande:

AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och férmaga

Anbudsgivare gka ha teknisk och yrkesmassig kapacitet och formiiga som ity tllificklip e alkin-
ellt uppdrag.

Anbidsgivare sha dirmed:

1. Hasddan erfarenhet som behifivs {6r alt kontraktet ska kunna fullgiras enligt en dnda-
mélsenlig kvalitetsstandard, dvs. som ansvarig kontraktspart ha genonifort entrepre-
nader ay lilmande svirighetsgrad som den upphandlingen avser. Med liknande svi-
righetsprad avses viiganliggning i trafikerad miljd med ca Boco ADT.

Antdsgivare visar att kraven ir uppiyllda genom att pd Lestillarens begiivaa inge bevia j form
avy
i, en forteckning dver genomférda entreprenader under hilgst de fem (5} senaste &ren,
dfoljd av intyg om alt de tre (3) viktigaste entreprenaderna har utforts pd ett till-
fredsstillande sdtt. Med de vikiiguste avses att de Sverensstimmer med kraven enligt
punlt 1 0vik,

Forvaltningsriittens bedomning

Trafikverket har uppstillt krav pé teknisk och yrkesmaissig kapacitet och
formaga genom att efterfraga att anbudsgivare i egenskap av ansvarig kon-
traktspart ska ha genomfort entreprenader av liknande svarighetsgrad som
den upphandlingen avser. Av kravets ordalydelse gér enligt forvaltningsrit-
tens mening inte att utldsa att anbudsgivaren ska ha varit ansvarig kon-
traktspart gentemot Trafikverket. Av utredningen i mélet framgér att vin-
nande anbudsgivare har limnat ett referensuppdrag som Trafikverket har
beddmt uppfyller de stillda kraven da anbudsgivaren har utfort uppdraget
och #ven ansvarat for de kontraktuella delarna. Att det lamnade referens-
uppdraget har annan ansvarig kontraktspart gentemot Trafikverket medfor
inte att referensuppdraget inte ska beaktas. Vad NCC anfort dndrar inte den

beddmningen.

NCC har dven riktat invindningar mot att vinnande leveranttr har ldmnat
Trafikverket som kontaktperson for aktuellt referensuppdrag och inte den
kontrakterade leverantdren. Av utredningen i malet framgér att vinnande

anbudsgivare har uppgett den ansvariga kontraktsparten gentemot Trafik-
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verket som bestéllare och Trafikverket har som deras bestillare haft insyn i
uppdraget. Trots att vinnande anbudsgivare har uppgett kontaktuppgifter till
annan 4n den direkta bestéllaren, vilket alltsé inte har skett i enlighet med
vad som angetts i de administrativa foreskrifterna, utgtr det enligt férvalt-
ningsréttens mening inte en sddan Svertrddelse av de grundliggande princi-

perna i LOU att det ska foranleda ett ingripande.

Forvaltningsrétten gér sammanfattningsvis bedémningen att NCC inte har
framfort omstidndigheter som visar att Trafikverket har forfarit i strid med
forfragningsunderlaget, ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon
annan bestimmelse i LOU nér de antog annan leveranttr én NCC. Skal for
ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Ansékan om 6verprévning

ska darfor avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv3109/1c LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foérvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6vetklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

ghr att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dx
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningstittens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden {6
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

fétsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e Jagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgbrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



