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YRKANDEN M.M.

Bakgrund

PostNord Sverige AB (PostNord) genomftr en upphandling av
flygtransporttjénster av post inom Sverige, dnr 18/015. Upphandlingen
genomfors som ett forhandlat forfarande enligt lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsdrjningssektorerna (LUF). Av tilldelningsbeslut
daterat den 25 maj 2018 framgér att PostNord beslutat att anta anbudet fran
Amapola Flyg AB (Amapola).

West Atlantic Sweden AB

West Atlantic Sweden AB (West Atlantic) yrkar att upphandlingen ska
g6ras om. Vidare yrkar West Atlantic att forvaltningsritten inom ramen for
sin utredningsskyldighet enligt 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska
inhdmta vissa uppgifter frdn Amapolas anbud {f6r bedémning om dessa
handlingar kan ldmnas ut till West Atlantic inom ramen for partsinsyn samt
lamna ut dessa om inte hinder foreligger enligt offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

West Atlantic anf6r bl.a. féljande. West Atlantic ldmnade anbud som
uppfyllde alla obligatoriska krav och inbjdds till férhandlingar i
upphandlingen. Férhandlingar genomfordes efter anbudstiden da
anbudsgivarnas anbud kunde justeras efter givna forutsittningar. I
forhandlingsperiodens slutskede kallade PostNord till ett nytt
forhandlingsméote med mycket kort varsel. Under detta forhandlingsméte
lamnade foretrddare f6r PostNord vaga uppgifter om att behovet pa
flygturerna PF 191 (Lule&-Umed) och PF 192 (Umea-Luled) 14g pé grdnsen
mellan AC Small och AC Large. Vid métet fragade West Atlantic PostNord

om man hade for avsikt att &ndra kapacitetskravet pa de aktuella flygturerna
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till AC Small och fick d& besked om att s inte skulle ske. Efter métet erholl
West Atlantic tva e-postmeddelanden frén PostNord. I det sista av dessa
meddelanden har PostNord angett att kapaciteten pa de aktuella flygturerna
hade korrigerats och bestémts till 35 postvagnar. Tidigare samma dag hade
West Atlantic fatt ett liknande e-postmeddelande dér kapaciteten i stéllet
angavs till 36 postvagnar. Sankningen fran 36 till 35 postvagnar innebar
ingen skillnad f6r West Atlantics del. Informationen géllande kapaciteten pa
flygturerna PF 191 och PF 192 som PostNord lamnade under
forhandlingsperiodens absoluta slutskede Sppnade upp for strategisk
prissdttning som endast kunde nyttjas av vinnande anbudsgivare. Genom
informationen kunde Amapola, vars flygplan f6r behov AC Small kan lasta
upp till 36 postvagnar, rdkna med att det inte krdvdes ett flygplan AC Large,
trots att ett sddant var angett som prognosticerad i bilaga 9, utan att det vid
leveransstart och under dverskadlig tid skulle ricka med Amapolas
flygplansmodell avseende AC Small. Daremot skulle den flygplansmodell
som West Atlantic projekterat med for AC Small, inte kunna anvéndas
eftersom denna endast kan lasta 32 postvagnar. Genom den av PostNord
limnade informationen om dess behov pa bertrd stricka har Amapola
kunnat ldmna ett strategiskt anbud genom att vid dess prisséttning i
Subschedule 4.1 prissitta AC Large med pris for deras AC Small och med
avsikt att flyga med ett sddant plan pa den strickan. Eftersom PostNord inte
har limnat ut nigra uppgifter om anbudsgivarnas prisséittning kéinner West
Atlantic inte till vilken skillnad mellan dem som finns. Man kénner sdledes
inte heller till huruvida Amapola utnyttjat den av PostNord i sent skede
limnade informationen om att denna har haft avgérande betydelse for
upphandlingen. Fér det fall informationen hade ldmnats i
upphandlingsdokumenten eller i ett vésentligt tidigare skede av
upphandlingen hade det funnits forutsittningar f6r West Atlantic att
upphandla underleverantér med motsvarande flygplanstyp som Amapola
hade, med en lastningskapacitet om 35 postvagnar eller nagot fler, for att

ddrigenom ldmna ett mer férdelaktigt anbud inom ramen fér upphandlingen.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 12683-18
I STOCKHOLM

Den representant fran Swift Air som ringde till PostNord angaende
lastkapaciteten pé flygturerna PF 191 och PF 192 agerande inte pa uppdrag
eller mandat fran West Atlantic. Aven om Swift Airs representant nimnde
att den flygplanstyp som det bolaget har, ATR42, kunde lasta 35
postvagnar, har denna modell egentligen endast kapacitet for 33 postvagnar,

vilket West Atlantic presenterat fér PostNord vid férhandlingsméte.

Vidare har West Atlantic i enlighet med bestdmmelsen i 12 kap. 13 § LUF
begért att f4 del av utvarderingen av det egna anbudet och alla konkurrenters
anbud. PostNord har som svar pd West Atlantics begéran endast angivit
utfallet av anbudsgivarnas ldmnade rabatter. Svaret uppfyller déarfor inte de

krav som f6ljer av 12 kap. 13 § LUF.

PostNord Sverige AB

PostNord bestrider West Atlantics yrkanden och anfor bl.a. foljande.
PostNord har inte brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § LUF eller ndgon annan bestdimmelse i den nu ndmnda lagen. Om
forvaltningsritten skulle finna att upphandlingen i nagot avseende inte har
foljt principerna i LUF har West Atlantic inte lidit skada eftersom West
Atlantic har ldmnat ett anbud med hogre priser &n det antagna anbudet och
som ddrmed &r mindre ekonomiskt fordelaktigt f6r PostNord jamfort med

det anbud som ldmnats av vinnande anbudsgivare.

Forfarandena vid upphandling enligt LUF é&r friare och regleras inte lika
detaljerat som upphandlingar enligt det klassiska direktivet.
Bestdmmelserna i LUF reglerar inte i detalj hur férhandlingar ska
genomfGras utan endast att anbud ska ligga till grund for efterféljande
forhandlingar. En férhandling ska dock genomf6ras i Gverensstimmelse
med grundprinciperna i LUF. Det dr fullt m&jligt att i en férhandling enligt

LUF be anbudsgivarna att optimera eller forbéttra sina anbud eller i
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samband med f6érhandlingen slutligt faststélla kontraktsvillkoren. Det &r
dven mojligt att gora #ndringar i upphandlingsunderlaget i syfte att
identifiera det anbud som innebér det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet.

Infér upphandlingen tog PostNord fram fyra olika flygnétverk som
preciserar hur flygtransporttjéinster inom landet kan komma att efterfrigas
av PostNord. Alternativen beskriver hur strickorna mellan olika stader i
Sverige forvintas trafikeras av anbudsgivarna. Alternativen skulle prissittas
i prisbilagan och PostNord har identifierat storleken pa flygplanen for
respektive flyglinje. Enligt bestimmelserna i kontraktet har PostNord rétt att
justera flygplansstorleken under avtalstiden for att n maximal flexibilitet.
Anbudsgivare som ldmnat anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav
inbj6ds att delta i den successiva forhandlingen. Ndgon foridndring av
utvirderingsmodellen har inte skett under férhandlingarna. Respektive
anbudsgivare har haft mojlighet att optimera flygnétet sa lange kraven i
kravspecifikationen varit uppfyllda. Direkt efter det sista motet uppmanades
samtliga kvarvarande anbudsgivare att inkomma med slutligt anbud.
Anbudet skulle vara PostNord tillhanda senast den 21 maj 2018. I samband
med uppmaningen valde PostNord att specificera lastkapaciteten avseende
flygturerna PF 191 och PF 192. Preciseringen f6r de turerna har sin grund i
att behovet av lastkapacitet tillgodoses av ett flygplan med kapacitet for 36
postvagnar. I samband med uppmaningen att inkomma med slutligt anbud
aterkom en foretrddare for West Airs underleverantdr Swift Air med en
muntlig begiran om PostNord kunde precisera kapaciteten for de nu nimnda
rutterna frén en kapacitet om 36 postvagnar till 35 postvagnar. Detta
motiverades med att West Atlantic saknade flygplan med kapacitet pa 36
postvagnar men att bolaget, genom sin underleverantdr Swift Air, kunde
tillhandahélla flygplan med en kapacitet om 35 postvagnar. PostNord
beslutade att omgaende tillmdtesgé 6nskemaélet och valde darfér samma dag

att publicera en precisering av kapaciteten for de aktuella rutterna. West
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Atlantic valde i sitt slutliga anbud att sta fast vid tidigare inldimnade priser.
LUF och till viss del dven &vrig upphandlingslagstiftning medger
mojligheten att efterfraga optimeringsforslag av ett anbud i syfte att bidra
till prissénkningar, anpassningar eller att genom férhandling géra dndringar
1 upphandlingsdokumenten. Leverantérer i upphandlingen har behandlats pa
samma sitt och ingen sérbehandling har gjorts av anbudsgivare som har
deltagit i forhandlingen. LUF medger mdjligheten att precisera kapaciteten
for en flygrutt och att det i vart fall inte utgér ndgon visentlig forindring av
upphandlingsdokumentet. Preciseringen ryms inom den kapacitet som satts
for ett flygplan av typen AC Small dér kapaciteten angetts till “upp till 39
postvagnar”. Preciseringen har vidare inte medfort nagon forédndring i
forhéllandet mellan antagen anbudslimnare och West Atlantics anbud.
Amapola har ldmnat pris for tre typer av flygplan for turerna PF 191 och
PF 192. Priset for kapacitet for upp till 35 postvagnar har limnats i anbudet
men inte legat till grund for utvirderingen. Utvdrderingen har oaktat
preciseringen grundats pa ett flygplan av typen AC Large. Amapola har
ldmnat det anbud som innebar lagst pris och tillika bista utvérderingspriset

oaktat flygplanstyp for linjerna PF 191 och PF 192.

PostNord har underréttat alla anbudssékande och anbudsgivare om beslutet
om tilldelning av kontraktet i upphandlingen. I underrittelsen anges skiilen
for beslutet och uppgift om den period under vilken kontrakt inte far ingas.
PostNord har efter begéran tillstdllt WestAtlantic utformningen av och de

relativa fordelarna med det valda anbudet i upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Enligt 20 kap. 6 § LUF ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas férst sedan réttelse har gjorts om den upphandlande

enheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
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LUF eller ndgon annan bestdimmelse i samma lag och detta har medf6rt att

leverantdrer har lidit skada eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leveranttrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar
pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I 6 kap. 4 § LUF anges foljande. Vid ett forhandlat forfarande med
foregdende annonsering far alla leveranttrer efter en anbudsinfordran enligt
10 kap. 1 § ans6ka om att fa delta genom att Idmna de uppgifter som den
upphandlande enheten begért for urvalet. De anbudssokande som enheten
bjuder in far ldmna anbud. Dessa anbud ska ligga till grund for efterfoljande

forhandlingar.

Enligt 11 kap. 8 § andra punkten LUF ska tidsfristen for att komma in med
anbud forldngas s att alla leverantdrer ska kunna {3 kinnedom om all den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud bl.a. om visentliga

dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

I forarbetena uttalas bl.a. foljande. I skil 90 i LUE-direktivet' framhalls
sérskilt att d&ndringar i de tekniska specifikationerna kan motivera en
forlangning av tidsfristen. Skélen betonar att sddana dndringar dock inte far
vara s vésentliga att de skulle medfora att andra anbudsstkande ges
tilltrdde dn de som ursprungligen valdes eller att ytterligare deltagare
anmiler sig till upphandlingsforfarandet. Detta skulle sdrskilt kunna vara
fallet om dndringarna innebér att kontraktet eller ramavtalet till sin art
skiljer sig vésentligt fran det kontrakt som ursprungligen faststélldes i

upphandlingsdokumenten. Vid s vésentliga &ndringar som skélen syftar pa

! Europaparlamentets och radet direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som &r verksamma pé& omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG.
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ar det inte tillrdckligt med en forldngning av tidsfristen for anbud. I sédana

fall méaste upphandlingen goras om (prop. 2015/16:195 s. 644 f).

Upphandlingsdokumenten utgors bl.a. av Tender Document — Main
Document och Postal Air Transport Agreement. Av det sistnimnda
dokumentet i dess version 2018-04-11 framgér bl.a. att leverantSren under
hela avtalstiden ska tillhandahalla tjanster till den kapacitetsniva som anges
i forteckning 5 [Flight Programme] (punkt 3.4.1). I forteckning 5 anges for
flygturerna PF 191 och PF 192 att flygplanskapaciteten ska vara 4C Large. 1
forteckning 1, som finns som bilaga till Postal Air Transport Agreement,

definieras AC Large som ett flygplan som kan lasta 40 postvagnar eller fler.

Det &r utrett att PostNord, i samband med att kvarvarande anbudsgivare
uppmanats att inkomma med slutligt anbud, informerat anbudsgivarna om
att lastkapaciteten for flygturerna PF 191 och PF 192 bestamts till 36
postvagnar. PostNord har strax dérefter informerat anbudsgivarna om

lastkapaciteten i stéllet bestdmits till 35 postvagnar.

Fragan i malet 4r om f6réndringen i kravet géllande lastkapacitet pa
flygturerna PF 191 och PF 192 har utgjort en saddan vésentlig forédndring
som enligt 11 kap. 8 § andra punkten LUF ir tillaten under férutsittning att
fristen for att limna anbud f6rlangs eller om det i stéllet varit frigan om en

sa vésentlig dndring som kréver att upphandlingen gérs om.

Enligt forvaltningsrittens beddmning kan upphandlingsdokumenten inte
uppfattas pa annat sétt dn att PostNord har uppstéllt ett obligatoriskt krav pé
att anbudsgivarna avseende flygturerna PF 191 och PF 192 ska
tillhandahélla flygplan som kan lasta 40 postvagnar eller fler. Genom att
under pégaende upphandling sénka detta krav till 36 postvagnar och senare
35 postvagnar, anser forvaltningsritten att PostNord har gjort en éndring av

ett obligatoriskt krav i upphandlingen. Forvaltningsriitten anser dérfor att
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dndringen har varit s visentlig att den medfort att andra anbudssdkande &n
de som ursprungligen valdes kunnat ges tilltréide till upphandlingen. Enligt
forvaltningsréttens beddmning kan en sé visentlig dndring inte anses vara
forenlig med de grundlédggande principerna i LUF om &ppenhet och
likabehandling. Andringen hade siledes inte kunnat tillatas genom en
forlingning av tidsfristen for att komma in med anbud. Féréndringen har
ddrmed inte heller utgjort nagot sidant fortydligande eller ndgon s&dan
komplettering som 4r tilldten inom ramen for ett fsrhandlat férfarande med
foregdende annonsering enligt LUF. Forvaltningsritten konstaterar saledes

att PostNord har brutit mot de grundldggande principerna i LUF.

Forvaltningsritten konstaterar att anbudsgivarna underrittades om det
forédndrade kravet pé lastkapacitet pa de aktuella flygturerna under ett
mycket sent skede av upphandlingen. West Atlantic har anfért att vinnande
anbudsgivare har haft mojlighet att utnyttja det férindrade kravet eftersom
denna anbudsgivare haft tillgéng till en flygplanstyp som kan lasta upp till
36 postvagnar och ddrmed kunnat optimera sitt anbud till f51jd av det
férdndrade kravet. Av utredningen i mélet har inte framkommit annat &n att
West Atlantic har haft tillgang till en flygplansmodell som kan lasta 44
postvagnar samt via underleverantéren Swift Air en mindre modell som kan
lasta 33 postvagnar. Forvaltningsritten anser med hénsyn till det nu anférda
att West Atlantic pé ett tydligt sétt har angett pa vilket sitt det foriindrade
kravet pa lastkapacitet medfort att bolaget har riskerat att lida skada genom
att inte kunna optimera sitt anbud prisméssigt pd samma sitt som vinnande

anbudsgivare.

Det 4r saledes utrett att PostNord har brutit mot de grundliggande
principerna enligt LUF och att West Atlantic kan komma att lida skada.
PostNord har dock invént att West Atlantic inte har lidit skada eftersom
utvirderingen av Amapolas anbud trots det dndrade kravet har skett utifran

flygplanstypen AC Large samt att Amapola har haft ldgsta pris och bista
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utvdrderingspris for aktuella flygturer oaktat flygplanstyp.
Forvaltningsritten konstaterar att PostNords invéndning &r allmént hallen
och att den saknar ndrmare uppgifter om hur utvérderingen av Amapolas
anbud har gjorts. Med hénsyn till detta anser férvaltningsritten att PostNord
inte genom den nu ndmnda inviindningen har bevisat att det, trots det som i
ovrigt framkommit genom utredningen i malet, skulle saknas skél att besluta

att upphandlingen ska goras om.

West Atlantics anstkan om Sverprovning ska saledes bifallas. Eftersom
bristen dr hanforlig till det konkurrensuppsokande skedet av upphandlingen

ska denna goras om.

Vid denna utgang saknas skél att préva West Atlantics yrkande om att
forvaltningsrétten ska inhdmta uppgifter fran vinnande anbudsgivares
anbud. Vidare saknas det anledning att ta stédllning till det som WestAtlantic
har anf6rt om att PostNord inte har 1dmnat de upplysningar som krévs enligt

12 kap. 13 § LUF.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Asa Nilsson

Ré&dman

Andreas Thoérnroos har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {61
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r éverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat préovnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammatritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
méilet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
4. den indring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

w
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa maél fir avtal slutas innan tiden f6t
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



