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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I HARNOSAND 2010-05-14 2113-10 E
Meddelad 1

Forvaltningsrittsnotarien Harndsand

T Flodin

SOKANDE
Idé Forum Utbildning AB, 556711-6784 2010 -05- 18
Bragegatan 13 ‘
856 41 Sundsvall

BER

MOTPART
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands ldn
871 86 Harnosand

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det interimistiska beslutet fran den 1 april

2010 och avslar ans6kan om dverprévning.

Dok.1d 3026

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 -3498 00 0611-3498 10 méandag — fredag
871 27 Harngsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand(@dom.se
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BAKGRUND

Lénsstyrelsen genomfor en upphandling avseende utbildning av kommuna-
la tjinstemén i konsultativa roller, dnr 303-14244-07. I tilldelningsbeslut
den 18 februari 2009 meddelade ldnsstyrelsen att avtal skulle komma att
tecknas med IP Thunborg HB. Darefter ansékte Projekt- & Strategigruppen
Sverige AB och GAIA Leadership AB om $verprévning enligt LOU hos
Lénsrétten i Visternorrlands lan, som beslutade att upphandlingen inte fick
avslutas forrén rittelse gors i form av ny utvérdering varvid IP Thunborg
HB skulle uteslutas (lansrittens dom den 2 april 2009, mal nr 399-09).
Lénsstyrelsen meddelade darefter i tilldelningsbeslut den 22 september

2009 att GIS Handledning & utveckling hade tilldelats uppdraget.

[dé Forum Utbildning AB och Projekt- & Strategigruppen Sverige AB an-
stkte om 6verprovning enligt LOU hos ldnsritten. Linsritten beslutade att
upphandlingen inte fick avslutas férrin rittelse gjorts i form av en ny ut-
vérdering vid vilken dven Projekt- & Strategigruppen Sverige AB:s anbud
skulle utvérderas (ldnsrattens dom den 5 november 2009 mal nr 1927-09

och 1936-09).

Léansstyrelsen beslutade den 11 januari 2010 att anta anbudet fran [dé Fo-
rum Utbildning AB. Efter ans6kan om 6verprévning av Xpansion Affirs-
partner AB beslutade forvaltningsratten att lansstyrelsen skulle ritta paga-

ende upphandling i form av en ny utvirdering (forvaltningsrittens dom den

24 februari 2010 mal nr 1015-10).

Lénsstyrelsen meddelade i tilldelningsbeslut den 23 mars 2010 att avtal ska

tecknas med Xpansion Affédrspartner AB.

Forvaltningsritten har den 1 april 2010 beslutat att upphandlingen tills vi-

dare inte far avslutas.
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YRKANDEN M.M.

Idé Forum Utbildning AB (bolaget) anstker om 6verprévning enligt LOU
och yrkar att tidigare tilldelningsbeslut fran den 11 januari 2010 dér bola-
get tilldelades uppdraget ska gélla. Till stéd for sin talan anf6r de bl.a. fol-
jande. Xpansion Affdrspartner AB hade inte hogre totalpoéng 4n bolaget
vid utvirderingen, utan de hade lika manga poédng. Vidare har forvaltnings-
ritten i dom den 24 februari 2010 (mal nr 1015-10) beslutat att utvérde-
ringen skulle géras om. Bolaget anser att lansstyrelsen inte kan ha gjort om
utvdrderingen da ldnsstyrelsen endast bifogat en utvérdering fran den 18
februari 2009. Med ovanstaende bakgrund har bolaget lidit ekonomisk
skada d& de planerat fér genomforande av uppdraget efter tilldelningsbe-

slut den 11 januari 2010 och frigjort tid for planerade utbildare.

Linsstyrelsen bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. foljande. Lénssty-
relsen anser att upphandlingen genomforts pé ett korrekt sétt. Lansstyrelsen
har rittat till bristerna i utvarderingen. Av de tre anbudsgivare som har sju
podng i utvirderingen har den anbudsgivare som begért ldgst ekonomisk
ersdttning for att utféra uppdraget antagits. Vidare har tidigare domar fran

Lénsrétten i Visternorrlands ldn beaktats och foljts.

Bolaget vidhaller sin instéllning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande

myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
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eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Av forfragningsunderlaget punkt 8. Utvdrdering framgér att anbuden
kommer att prévas utifrdn det ekonomiskt mest férdelaktiga enligt virde-
ringsgrunderna erfarenhet och kompetens, metod och uppldggning samt
satt pris for genomtorande av uppdraget. Om flera anbud virderas till
samma totala slutpoéng vérderas erfarenhet och kompetens hogst, darefter
podngsumman for satt pris. Av det utvarderingsprotokoll som legat till
grund for tilldelningsbeslutet framgéar att Xpansion Affarspartner AB
(Xpansion) och bolaget fatt sju podng vardera och att de fatt tva poédng
vardera avseende erfarenhet och kompetens. Xpansion har fatt tre poidng

och bolaget tva podng avseende pris.

Av Lansrétten 1 Vésternorrlands ldn dom den 2 april 2009 (mél nr 399-09)
som avsag dverprévning av lansstyrelsens beslut att tilldela IP Thunborg
HB upphandlingskontraktet framgér att lansrétten fann att anbudet fran [P
Thunborg HB inte uppfyllde samtliga i férfragningsunderlaget uppstéllda
skall-krav. Lénsratten bestdmde att upphandlingen inte fick avslutas forrdn
rittelse gjorts i form av ny utvérdering varvid IP Thunborg HB skulle ute-

slutas.

Av Linsritten i Viasternorrlands 14n domar den 5 november 2009 (maél nr
1936-09 och 1927-09) som avsdg 6verprévning av lansstyrelsens beslut att
tilldela GIS Handledning & utveckling upphandlingskontraktet framgér
bl.a. féljande. Lénsstyrelsen hade vid den férnyade utvérderingen tilldelat
anbudsgivarna andra podng &n i den forsta utvirdering. Léansrétten anf6rde
att réttens tidigare domslut i mal nr 399-09 inte ger stéd for att genomftra
en ny utvirdering utifran andra kriterier &n tidigare. Forutsittningarna for
utvirderingen faststélls i forfragningsunderlaget, som inte berérs av ldns-

rédttens tidigare domslut. Lansstyrelsen hade inte angett ndgon anledning
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till varfor anbuden fatt andra podng 4n vid tidigare utvirdering. Linsrétten
konstaterade dven att det poéngtilldelningssystem som framgar av forfrag-
ningsunderlaget saknar relativa inslag anbudsgivarna emellan. Att en an-
budsgivare till f5ljd av lansrittens domslut inte langre skulle tas med i ut-
vdrderingen kunde dérfor inte forklara den nya podngsittningen. Lanssty-
relsen hade ocksa, utan stéd av l4nsrittens domslut, gjort en ny bedémning
av Projekt- & Strategigruppen Sverige AB:s anbud och funnit att anbudet
inte langre uppfyllde forfragningsunderlagets skall-krav. Med hénsyn hir-
till fann lansrétten att den fornyade utvérderingen stridit mot linsrittens
domslut. I och med att det maste antas att den forsta utvédrderingen — med
undantag for utvarderingen av IP Thunborg HB:s anbud — gjorts i enlighet
med forfragningsunderlaget, har den andra utvérderingen dirfor skett i

strid med f6rfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten gor i detta mal foljande bedémning.

Rétten har i tidigare provning av linsstyrelsens utvirdering i den aktuella
upphandlingen angett att forutsittningarna for utvirderingen faststills i
forfragningsunderlaget, som inte berérs av tidigare domslut. Vidare har
anforts att det maste antas att den forsta utvérderingen gjorts i enlighet med
forfrégningsunderlaget. I den utvirdering som legat till grund f6r den nu
aktuella tilldelningen har anbuden fatt samma poédng som vid den f6rsta
utvdrderingen. Forvaltningsritten finner darfor att podngtilldelningen inte
kan anses strida mot LOU. Xpansion och bolaget har fatt samma totalpo-
éng. [ forfrdgningsunderlaget anges att antal poédng inom erfarenhet och
kompetens varderas hdgst, ddrefter poingsumman for satt pris. Xpansion
och bolaget har samma poing avseende erfarenhet och kompetens. Xpan-
sion har dock en hégre podng #&n bolaget avseende pris. Xpansion har dér-
med ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, varfor bolagets

ansékan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
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DV 3109/1C « 2007-08 » Producerar av Domstolsverker

143y

E; SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il forvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f&r ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten Limnar provningstill-
stind om det ir av vikt f&5r ledning av rittstl-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
torvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det iir darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehaila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmiilan snarast
gors tll kammarritten,

)

det beslut som overklagas med uppgift om
fSrvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet, :

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av férvaliingsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ﬁberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmake original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol .se



