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YRKANDEN MLM.
- Telge Inksp AB (TI) genomf6r genom upphandlingen ”TI2013-1008
Hemtjénst”. Upphandlingen genomforts s att ett ramavtal upphandlats
genom ett forenklat forfarande enligt lag (2007:1091) om bffentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut meddelades den 30 maj 2014
varvid annan leveranttr &n Norbergs Omsorg och Service AB (Bolaget)
- antagits. Bolagets a'nbud utvirderades men beddmdes som sdmre &n andra

~anbud.

Bolaget ansoker hos forvaltningsratten om éverprévning och yrkar rittelse
genom att utvﬁrderingeli gors om alternativt att upphandlingen gors om.
Till stod for sin talan anfor Bolaget bl.a. f6ljande. Bolagets foretags-
presentation fick efter en subjektiv beddmning omdtmet forvéntad niva
och fick déarfor inte négra poédng. TI har underkéint en av Bolagets
referensef eftersom den avsdg en husldkarmottagning. Bolaget har haft étt
frekvent sammarbete med husldkarmottagningen avseende informations-
utbyte ndr kund kommer hem fran sjukhus eller nér kund blir sdmre i sitt

allméntillstind.

TI bestrider ansékan och anfGr bl.a. féljande. I enlighet med
fdrfrégningsunderlaget har en subjektiv bedémning av en muntlig
presentation avseende kvalitetsledningssystem och personalkontinuitet
genomforts. Bolagets presentation uppnadde forvéintad niva och erhdll noll
poéng. I forfragningsunderlaget star klart och tydligt angivet att svar pa
fragor ldmnas via Tendsign for att sékerstilla att samtliga anbudsgivare far
samma information. I friga 20 i Tendsign anges att Sodertélje kommun

kan vara en av referenserna.

I yttrande har Bolaget anfort att man kontaktat tv4 namngivna anstsllda
inom kommunen, en verksamhetsstrateg och en bistdndshandliggare inom

dldreomsorgen om de kunde stélla upp som referenser. Bégge svarade nej
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efter att ha gjort en forfragan inom sin oi‘ganisation._'I och med detta
nekande svar var Bolaget dvertygade om att Sodertéilje kommun inte var
aktuell som referens. Att Bolaget efter denna process skulle gé vidare och

s6ka i Tendsign systemet 6ver Sppna fragor och svar anser Bolaget vara

irrelevant,
SKALEN FOR AVGORANDET

I 1kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantGrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Kravet pa att upphandlingar ska
genomfras pa ett Gppet sétt ger uttryck for principen om ti'ansparens och
Sppenhet, som bl.a. innebér att upphandlingspropessen ska kdnnetecknas
av forutsebarhet. En anbudsgivare ska exempelvis genom forfragnings-~
underlaget kunna f4 insikt i hur kvalifikationen och utviirderingen av anbud
kommer att bedémas. Emellertid medfor de skiftande forballanden som
férekommer i det ekonomiska livet att dven forfragningsunderlag och
utviirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
f(‘jrutséi_ttnihg att de principer som bir upp LOU och EU-rétten inte trids for

nér.

- Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det inte ankominer pa
domstolen att géra nigon egen utviirdering av anbuden. Prévningen i
forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden
har framfort i mélet finns anledning att vidta sédana atgérder som anges i
16 kap. 5 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare att det
visas atf sokanden har lidit skada ¢ller kan komma att lida skada pa grund'

av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Av 15 kap. 16 § jamf6rt med 12 kap. 1 § LOU framgér att bedﬁi‘nningen av

vilket anbud som &r det mest fordelaktiga ska gbras ur den upphandlande
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myndighetens synvinkel. TI har i den aktuella upphandlingen, savitt nu &r i

fréga; till en del anvint sig av en subjektiv bedémning av en muntlig

presentation av respektive anbudsgivare. Fraga i mélet dr om bedémningen

givit Bolaget ldgre po#ing &n vad dess:preéentation fértjéihat. Enligt EU-

_ domstolens praxis fir de upphandlande myndigheterna vid valet av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet vilja de kriterier som de dmmnar
tillimpa, pa villkor att de syftar till att inﬁjli ggbra att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet faststills, och att det inte medfor att den
upphandlande myndigheten ges en obegrénsad valfrihet ndr den tilldelar en
anbudsgivare ett kontrakt. Tillimpningen av ndmnda kﬁterier ska
dessutom ske med iakttagande av sévil forfarandereglerna som de
grundliiggande principer som foljer av gemenskapsritten (C-448/01 p. 37-
38). Momentet med en presentation 4r klart och tydligt presenterad i
forfragningsunderlaget. Eventuella anbudsgivare ges mdjlighet att tolké
kriterierna for tilldelning pd samma sétt. De gemenskapsréttsliga
principerna om transparens och likabehandling har dérmed tillgodosetts.

_ Négdn grund for ett ingripande enligt LOU pa denna grund finns dédrmed

inte,

Vidare har TI underként en av Bolaget given referens p.g.a. ait
referensuppdraget inte avsett hemtJ anst. I forfrigningsunderlaget anges
bl.a. foljande betréffande referenser. Anbudsgivaren ska i anbudet limna
en godkind referens pé tidigare likvirda uppdrag utférda inte senare 4n tva
ar tillbaka fran anbudets ilﬂﬁlnnande. Likvérdigt avser leverans av
hemtjénstinsatser faststillda i avtalsform. For att referens ska ses som
godkind referens ska angivna referensen styrka att anbudsgivaren uppfyllt

stillda tid- och kostnadskrav samt stiillda kvalitetskrav.

Forvaltningsrétten finner ait TI:s beddmning — att ett referensuppdrag inte
avsett hemtjéinst - inte kan anses strida mot forfrigningsunderlaget. Mot

bakgrund av att upphandlingen avser just hemtjénst kan kravet pa
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referenser avseende hemtjénst inte anses strida mot reglerna i LOU. Av
forfragningsunderlaget framgér med 6nskvérd tydlighet att svar pé fragor
publiceras pa Tendsign for att alla anbudsgivare ska fa del av dem. Av en
. A sA sttt publicerad fraga framgar att Sodertilje kommun kan anvﬁndas.
som referens. Huruvida ndgon peréon eller organisation vill 1dmna
referenser avseende en anbudsgivare #r anbudsgivarens risk och ansvar. -
Sammanfattningévis har ndgon grund for ett ingripande enligt LOU inte

anforts av Bolaget varfor anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR ‘
Detta avgérande kan Gverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilagan till denna dom (DV 3109/1A LOU).

P

Eva Blom
T.f. Rd4dman

Foredraganden Peter Collert har foredragit malet.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens beshut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag da klaganden fick del av beslatet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 5t $verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pé
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévaingstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind

meddelas gir att bedoma riktigheten av. .

det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skiil att préva
overklagandet. -

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det dr dédefor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. . Klagandens person-/organisationsnumtner,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir Idaganden kan nis £6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limmnats tidigare i malet -
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢ en

" begiran om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till f8tvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,

transporter ach posttjinster fir avtal slutas innan - -

tiden fr 6verklagande av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T

-vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Btt

overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna, o
Behdver Ni fler upplysningar om hur man

- 6verklagar kan Ni vinda Er till

forvaliningsritten.

www.domstol.se




