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YRKANDEN M.M.

VA SYD genomfor en upphandling med forenklat forfarande av ”Strump-
infodring Bulltofta vattenverk — Renovering av avloppsledningar”. Kon-

traktet har tilldelats Puls AB.

Aarsleff Rorteknik AB (Aarsleff/bolaget) yrkar i forsta hand att upphand-

lingen ska réttas och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Som

grund for sin talan anfér bolaget i huvudsak foljande.

Forlangning av anbudstiden

Den 5 oktober 2009 meddelade VA SYD att anbudstiden skulle forléingas
till den 9 oktober 2009. Anbudstid far forldngas endast 1 6verensstdmmelse
med vad som f6ljer av LUF och de grundldggande principerna. Redan in-
nan forlangningen tillkénnagavs hade Aarsleff skickat in sitt anbud. I be-
skedet om att anbudstiden skulle forldngas angavs endast att VA SYD 6ns-
kade jamfora priset mellan tva belastningsfall. Av utvirderingen framgér
att det alternativa belastningsfallet inte varit foremal f6r ndgon som helst
utvdrdering. Forldngningen konstituerar ett brott mot de grundléggande
principerna. Anbud som inkommit efter den 6 oktober 2009 ska inte beak-

tas da kompletteringen inte forefaller ha varit befogad.

Styrkande av kvalificeringskrav

I normalfallet &r dimensionen pa de ror som ska renoveras 150-800 mm.
Installation av stora foder 4r betydligt svarare avseende flera moment &n
vad som &r fallet vid renovering av mindre ledningar. Av de 740 meter
ledning som ska renoveras bestar ca 350 meter av ledning med dimensio-
nen 1 500 mm och ca 350 meter av ledning med dimensionen 1 000 mm.

Endast ca 40 meter utgérs av ledning med dimensionen 600-800 mm.
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Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare kunna verifiera sin teknis-
ka formaga och kapacitet genom att ange “’projekt av liknande art som ge-
nomforts under de senaste &ren 4t offentlig férvaltning samt med tillhéran-
de uppgifter om bestéllarreferenser”. De uppstéllda kraven syftar till att

verifiera formagan att genomfora installation av sddana ledningsdimensio-

ner som omndmns ovan och inte endast erfarenhet fran ledningsrenovering.

Puls har till sitt anbud fogat en referenslista vilken hénvisar uteslutande till
strumpinfodringar som har skett med produkter fran Inpipe Sweden AB
(Inpipe). Referenslistan upptar inga installationsarbeten som innefattar de
dimensioner som det &r friga om. Aarsleff &r av den uppfattning att Puls
inte har utfoért nagon entreprenad innefattande de aktuella dimensionerna
och i vart fall inte avseende de stérre dimensionerna pa 1 000 och 1 500
mm. Antagandet styrks av att Puls kompletterat sitt anbud med en ny refe-
renslista daterad den 14 oktober 2009 dvs. dagen fore utviirderingen.

Den nya referenslistan saknar bestéllarreferenser och listan verifierar inte
heller Puls kapacitet och kompetens vilket 4r syftet med att inhdmta refe-
renser. Den anger endast att Inpipe har producerat dessa dimensioner och
att andra entreprendrer har utfort installationer med dessa produkter. Hén-
visningen till utférda entreprenader handlar om helt andra installationer 1
form av jarnvigs- och vigtrummor och inte renovering av ledningsnét. Det
borde vara uppenbart att en entreprendr inte for egen del kan hénvisa till
andra entreprenorers eventuella referenser och erfarenheter. Till detta
kommer att Inpipe inte fér egen del har gjort nagra installationer. Det
framgér dven att det under installationsfasen ska finnas en tekniker pé plats
och att denne har dokumenterad kunskap av bade tillverkning av strumpor
och installation av stora liners. Denna uppgift kan inte forstas pé annat sétt
4n att Puls saknar erforderlig erfarenhet och teknisk kompetens. Inte ens
teknikerns erfarenhet 4r verifierad med négra bestéllarreferenser. Puls upp-
fyller saledes inte de uppstéllda kvalificeringskraven och VA SYD har

darfor oriktigt funnit att Puls varit kvalificerad som leverantor.
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Otillaten komplettering

En upphandlande myndighet far under vissa forhallanden tillata rittelse av
fel och begéra fortydligande och kompleéttering. VA SYD har sammantrif-
fat med Puls fo6r att utréna Puls f6rmaga att genomfdra projektet. VA SYD
har inte sékert kunna redogéra for nir referenslistan av den 14 oktober
20009 tillférdes drendet och om den kom in fore utvirderingen den 15 okto-
ber 2009. Kompletteringen som forekommit 4r otilldten och VA SYD bor-
de ratteligen ha bortsett fran den vid sitt tilldelningsbeslut. Aven pa denna
grund har inte Puls uppfyllt det uppstillda kravet p4 dokumentation av er-

farenhet och teknisk kompetens.
VA SYD motsitter sig bifall till anstkan och anf6r i huvudsak féljande.
Forlingning av anbudstiden

Den ursprungliga anbudstiden angavs till den 6 oktober 2009 vilken for-
langdes till den 9 oktober 2009. Anledningen var att VA SYD ville éndra
utvdrderingsmodellen pa sé sétt att priser for tva belastningsfall skulle jim-
foras mot varandra. Denna information kommunicerades till Aarsleff via
telefon den 28 eller den 29 september. Samtidigt informerades Aarsleff om
att anbudstiden forléngdes t.o.m. den 9 oktober 2009. Samtliga anbudsgi-
vare inkom med anbud i enlighet med den nya utvirderingsmodellen for
belastningsfall. Aarsleffs uppgift om att de redan innan forldngningen till-

kédnnagavs hade skickat in sitt anbud &r séledes inte korrekt.

Anbudstiderna i lagstiftningen dr angivna som minimifrister. Det finns
inget som hindrar att den upphandlande myndigheten ger leverantorer yt-
terligare tid att forbereda och avge anbud. Forldngningen skedde i god tid
innan den ursprungliga angivna sista dagen f6r anbuds inldimnande. Samt-

liga anbudsgivares anbud innehdll priser for de tva belastningsfallen vilket
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visar aft anbudsgivarna behandlats likvérdigt och att Aarsleff inte lidit ska-
da pga. anbudstidens forlangning. Oavsett detta har de nya priserna pa be-
lastningsfall inte fatt nagon betydelse i utvérderingen p& grund av endast

marginella skillnader mellan de olika belastningsfallen.
Styrkande av kvalificeringskrav -

Aarsleff tolkar i sin ans6kan egenhindigt “projekt av liknande art” som
installationer av stora dimensioner. Det framgér inte nigonstans i forfrag-
ningsunderlaget vilket inte heller &r VA SYD:s intention. Om s hade varit

fallet hade detta angetts i forfragningsunderlaget.

I syfte att sikerstalla att Puls uppfyllde kvalificeringskraven inbjods bola-
get till tvd moten (den 12 och 14 oktober 2009) for att fortydliga sitt anbud
avseende teknisk forméaga och kapacitet. Vid motena bekriftade Puls att de
uppfyllde det aktuella kravet. Den 14 oktober 2009 inlimnade Puls ett do-
kumenterat fortydligande i saken samt uppvisade en videofilm av en tidiga-
re utford strumpinfodring vilket ytterligare fortydligade deras tekniska
forméga och kapacitet. Oavsett riktigheten att begéra ett fértydligande upp-
fyller Puls ursprungliga anbud kravet pa verifiering. Av de referenser som
lamnades 1 detta anges bade Malmos och Lunds kommuner. VA SYD ér ett
kommunalférbund som bestar av de fore detta VA-forvaltningarna i Lund
och Malmé. VA SYD:s personal har dérfor kdnnedom om Puls tidigare
uppdrag f6r dessa kommuner. I Lund har Puls utfort uppdrag av liknande
art motsvarande 2 000-3 000 meter och i Malmé ca 20 projekt med en
sammanlagd méngd om ca 10 000 meter. Fortydligandet har varken for-
dndrat inneborden av VA SYD:s uppfattning av Puls ursprungliga anbud
eller beddmningen av huruvida Puls uppfyllt kravet pa teknisk férmaga och
kapacitet. En teknikers nérvaro saknar helt relevans f6r denna bedémning

men synes vara en offererad kvalitetsgaranti.
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Aarsleff har vidare anfort féljande.
Forldangning av anbudstiden

Att VA SYD ville ha in ett kompletterande anbud for ”Belastningsfall A”
delgavs per telefon den 2 oktober 2009. Aarsleff férsokte utan framgéng fa
en kommentar till varfor man s sent ville ha en komplettering. Beskedet
om att VA SYD &nskade forldnga anbudstiden ldmnades via e-post den

5 oktober 2009. Detta &r den relevanta tidpunkten. Den begirda komplette-
ringen &r inte av sidan art att den motiverar tre dagars forldngning av an-
budstiden. VA SYD borde ha insett att den begérda kompletteringen skulle
medfora ett begridnsat merarbete. Att Aarsleff kompletterar och postar sitt
anbud den 2 oktober 2009 far anses styrka antagandet om ett begrinsat
merarbete. Forldngning av anbudstiden far endast ske om det finns skl for
det och om inte likabehandlingsprincipen krinks. Vad som inte 4r utrett &r
om forlangningen méjliggjort for annan anbudsgivare att inkomma med ett
komplett anbud. Om sa skulle vara fallet har Aarsleff sjilvklart lidit skada i
och med att deras anbud ingavs i Gverensstdimmelse med den ursprungliga
anbudsforfragan. Bevisbordan for denna omsténdighet faller helt pa upp-
handlande myndighet om klaganden kan pévisa att férlingningen har varit
obefogad. Aarsleff hdavdar att s& har varit fallet vilket stods av avsaknaden

av utvérdering rérande Belastningsfall A.
Styrkande av urvalskriterier

VA SYD bortser frén att forfrdgningsunderlaget anger att kvalificerings-
kravet ska verifieras genom “forteckning”. I begreppet forteckning inryms
knappast méten. Det har saledes inte varit tillatet att styrka sin tekniska
kompetens genom muntliga utsagor ldmnade vid méten. Ett skall-krav far
inte heller likas genom begéran om komplettering och under inga omstin-
digheter genom anvindning av andra informationskéllor &n de ursprungli-

gen begérda. Genom att i utvarderingsprotokollet inte redovisa att méten
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héllits med Puls har VA SYD brutit mot transparensprincipen. Komplette-
ring som har gjorts 4r otillaten. Detta giller &ven den videofilm som VA

SYD pastar har fortydligat Puls tekniska fSrmaga och kapacitet ytterligare.

Om VA SYD anség att Puls ursprungliga anbud redan uppfyllde kravet pa
verifiering innebér det att Puls redan var kvalificerat. En upphandlande
myndighet ska da inte krdva ytterligare utredning. Det har darfor inte fun-
nits nagon anledning att halla métena. Det har inte heller funnits anledning
for Puls att rubricera handlingen daterad den 14 oktober 2009 “Referenslis-
ta stora liners Inpipe” om de av VA SYD meddelats att de var kvalificera-
de. Antingen har en anbudsgivare kvalificerat sig eller inte. Har en an-
budsgivare inte kunnat uppfylla kraven far en upphandlande myndighet

inte tillata andra bevismedel,

VA SYD har uppgett att Puls har utfért uppdrag av liknande art i Lund
men har inte redogjort for vad arbetena ska ha bestatt i. Det ankommer pé
VA SYD, som forutsétts ha kontrollerat uppgivna referenser, att i en dver-
provning konkretisera sina pastéenden. VA SYD har inte ens klargjort vad
de menar med "liknande art” men pastar att de av Puls utforda arbetena ar
”’liknande”. De av Puls ursprungligen lamnade referenserna uppfyller inte

det uppstéllda kravet pé erfarenhet av liknande projekt.

Tva protokoll har uppréttats med anledning av de méten som ska ha hallits
med Puls. VA SYD anfor att Puls bjods in till métena i syfte att sikerstélla
uppfyllandet av kvalificeringskravet. I protokollet fran den 12 oktober
2009 finns inte ndgot antecknat som ens antyder att Puls presenterade na-
got underlag eller redogjorde for referenser vid métet. Eftersom det ska ha
varit syftet med métet borde rimligtvis dessa fragor ha avhandlats. Det
finns inte heller ndgon anteckning om att Puls ska inge kompletterande
utredning eller att ett nytt mote ska hallas tvd dagar senare. Protokollen
frdn de bada moétena &r i allt vdsentligt identiska. Omsténdigheterna kring

dessa moten och protokollen &r séledes synnerligen oklara.
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Linsritten har den 12 november 2009 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas intill dess annat beslutas.
DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LUF kan lansritten préva om en upphandlande

enhet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid giller att l4ns-

rétten endast provar de sirskilt angivna frigor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska en upphandlande enhet behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingen pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om ém-

sesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Linsrittens bedomning

Aarsleff gor i lansritten géllande att f6rldngningen av anbudstiden utgér ett
brott mot de grundldggande principerna, att det vinnande anbudets refe-
renslistor inte uppfyller de stéllda kvalificeringskraven samt att referenslis-

tan daterad den 14 oktober 2009 utgér en otillaten komplettering.

Forlangning av anbudstiden

VA SYD har forléngt anbudstiden med tre dagar d4 de ville dndra utvirde-
ringsmodellen. Samtliga anbudsgivare har mottagit information om kom-
pletteringen och har utformat sina anbud i enlighet med den nya utvirde-

ringsmodellen. Enligt lansrétten har det inte framkommit nigon omstéin-
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dighet som visar pa att forlangningen av anbudstiden gjorts i strid med
bestdimmelserna i LUF eller att VA SYD har brutit mot likabehandlings-
principen. Vidare &r det ostridigt att dndringen av utvirderingsmodell inte
innebar ndgon faktisk konsekvens for utfallet av utvirderingen. Lansratten
kan inte se pa vilket sétt Aarsleff da skulle ha lidit skada. Det saknas sale-

des anledning till ingripande p4 den grunden att anbudstiden forlingdes.

Styrkande av kvalificeringskrav

I forfragningsunderlaget anges i punkt AFB.51 under rubriken Prévning av
anbudsgivare att "Entreprendr kommer att uteslutas frén att delta i upp-
handlingen om denne: (---) Teknisk férméaga och kapacitet, vilket kan veri-
fieras genom forteckning av projekt av liknande art som genomfdrts under
de senaste dren 4t offentlig forvaltning samt med tillhérande uppgifter om
bestéllarreferenser”. Vidare anges att “angivna foreskrifter giller d4ven anli-

tade underentreprendrer i alla led”.

Trots en inte helt tydlig formulering anser linsritten att det aktuella kravet
i forfragningsunderlaget inte kan tolkas pé annat sitt &n att det utgér ett
skall-krav och att den tekniska férmégan och kapaciteten ska verifieras

genom forteckning av liknande projekt.

Det framgér inte av f6rfragningsunderlaget att “projekt av liknande art”
avser installationer av just stora dimensioner. Det framgar inte heller att
leverantorer ska ha utfort strumpinfodring avseende ett visst antal meter
eller antal projekt. Aven om det 4r oklart vad som varit det exakta syftet
med skall-kravet, framstar det som rimligt att uppfatta kravet som att leve-
rantdrerna ska visa att de har teknisk férmaga och kapacitet att genomféra
strumpinfodringar och att "projekt av liknande art” avser tidigare erfaren-
heter av strumpinfodring. I vart fall kan det inte av férfragningsunderlaget

utlédsas att kvalificeringskravet skulle vara hirdare #n s&.
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Puls AB har till sitt anbud bifogat en referenslista som hénvisar till strump-
infodring med Inpipe Sweden AB. I referenslistan redogér Puls AB for ett
flertal projekt i olika kommuner och 4t olika bolag samt relevanta bestl-
larreferenser for respektive kommun/bolag. Enligt ldnsrétten har det inte
framkommit ndgot i mélet som visar annat &n att Puls AB redan genom sin
ursprungliga referenslista redovisat att de utfort ett flertal projekt avseende
strumpinfodring. Puls AB uppfyller siledes det uppstéllda kvalificerings-
kravet, s& som det enligt vad ritten redovisat ovan rimligtvis bor tolkas.
Lénsratten saknar ddrmed anledning att prova Aarsleffs invindningar om
inldmnandet av den nya referenslistan. Det finns f6ljaktligen inte heller pa

denna grund skal for ingripande med stéd av LUF. Aarsleffs ansékan om

sddant ingripande ska darfor avslas.

Sirskilda upplysningar

Lénsréttens interimistiska beslut fran den 12 november 2009 upphor dér-

med att gélla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har teck-
nats kan ett Gverklagande av denna dom inte provas efter det att tio dagar
gétt frdn domens meddelandedag, om inte kammarritten dessforinnan fat-
tar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas. Detta

géller &ven om domen &verklagas inom den anvisade tiden om tre veckor.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstllstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Sverklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer 4l arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 3 4l stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



