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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

| Kiaganden/ombudet KAMMARRATTENS AVGORANDE

m Motparten/ombudet

|| Skatteverket

|| Lansstyrelsen Kammarritten bifaller dverklagandet och forordnar att upphandlingen avse-
Léansrétten

ende blodglykosmétare med teststickor (bas) fir avslutas forst sedan rittelse
Allmédnna ombudet ™

[TTDd L]

skett pa sa sdtt att Roche Diagnostics Scandinavia AB:s (Roche) anbud inte

 For kannedom tas med i utvérderingen.
Fdr verkstdllighet
Fér delgivning
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Abbott Scandinavia AB (Abbott) yrkar att kammarritten forordnar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rattelse skett pa sa sitt att Roches anbud

har forkastats. I andra hand yrkar Abbott att upphandlingen ska goras om.
Landstinget i Jénkopings lén motsatter sig andring av ldnsrattens dom.
Parterna aberopar i allt vésentligt detsamma som 1 lansrétten.

K ammarritten har den 4 september 2009 beslutat att upphandlingen inte far
avslutas, savitt avser aktuell blodglykosmatare, innan nagot annat har beslu-

tats av kammarrétten.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i méalet & om blodglykosmétaren Accu-Chek Aviva uppfyller andra
ledet i det under punkt 2.2.1 angivna skall-kravet i landstingets forfrag-
ningsunderlag, dvs. att mitarens kodning automatiskt ska vara last till spe-
ciell batch. Savil parternas stindpunkter som mitarens funktion &r utforligt
beskrivna i lansrittens dom. Abbotts viktigaste invéndning dr att métaren
ger utslag dven vid anviandning av stickor som inte kommer fran samma
batch som det i métaren inférda kodchipet och att landstingets tolkning av

skall-kravet skiljer sig fran den inom branschen etablerade.

Kammarratten anser att kravet pa att méatarens kodning automatiskt ska vara
1ast till speciell batch méste forstas sa att det inte ska vara mojligt att avldsa
ett mitresultat vid anvéndning av kodchip och teststickor med olika kod-
ning. Accu-Chek Aviva uppfyller ddrmed inte forfragningsunderlagets
samtliga skall-krav. Genom att anta Roches anbud har landstinget brutit mot
de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Abbott har harigenom ris-

kerat att lida skada och det finns forutsattningar for ingripande enligt némn-
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Kammarritten anser att réttelse ar en tillricklig atgérd. Overklagandet ska

saledes bifallas och upphandlingen rattas pa sa sitt att utvdrderingen av an-

buden ska ske utan beaktande av Roches anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

/
Christer AbrahamSSOn//Anders Davidson "Maria Dahlqvist
referent

Foredragande: Malin Toivainen VW
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Abbott Scandinavia AB, 556046-6137
Box 509

169 29 Solna

Ombud: Advokaterna Johan Carle och Tomas Kjellgren
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711

111 87 Stockholm

MOTPART

Landstinget i Jonkopings 1&n
Box 1024

551 11 Jonkoping

Ombud: Advokaten Thomas Svedberg
Girde Wesslau Advokatbyrad

Box 684

551 19 Jonkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten avslar Abbott Scandinavia AB:s ansdkan.

Lansritten upphéver det interimistiska beslutet.

YRKANDEN M.M.

Landstinget i Jonkopings lén (landstinget) infordrade genom Gppet forfa-
rande den 1 april 2009 anbud avseende diabetikerhjalpmedel (dnr LK09-
0085). Avtalsperioden omfattar tiden den 19 oktober 2009 — den 18 okto-
ber 2011, med mdjlighet till forlangning i ytterligare 12 + 12 manader.

Anbud kan limnas pa hela eller delar av det efterfragade sortimentet. An-

Dok.1d 56192

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 O Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jénkoping E-post: lansrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.lansrattenijonkoping.domstol.se
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gaende obligatoriska krav anges i forfragningsunderlaget punkten 1.2.2
»Obligatoriska krav (skall-krav)” bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget
med bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav som bendmns skall-
Kkrav”. Dessa dr markerade med fetstil. Forutséttningen for att ett anbud ska
kunna provas, utvdrderas och antas &r att dessa skall-krav &r uppfyllda.
Anbud som inte uppfyller skall-kraven kommer att forkastas. Skall-kraven
avser savil krav pa anbudsgivaren som pa efterfragade produkter. Angéen-
de produktspecifika krav for blodglykosmitare med teststickor (bas) anges
i punkten 2.2.1 bl.a. féljande. Blodglykosmitaren ska automatiskt kinna av
och stilla in sig pa rtt kalibrering for teststickan alternativt ska métarens
kodning automatiskt vara last till speciell batch. Ingen manuell inmatning
av kod ska behovas. I friga om utvardering av anbuden anges i forfrag-
ningsunderlaget bl.a. féljande. Anbudsgivarens f6rmaga prévas mot de
krav som stills pa leverantdren enligt forfragningsunderlaget. Anbudsgiva-
re kan uteslutas fran upphandlingen om han ldmnat ofullstiandiga eller fel-
aktiga uppgifter i anbudet. Anbud provas avseende redovisade obligatoris-
ka krav pa efterfrigade produkter och offererade tjanster. Under forutsétt-
ning att inkomna anbud uppfyller kraven enligt kvalificering, kommer det
anbud som innehaller det lagsta priset per sammanfattad varugrupp i arti-

kelspecifikationen antas.

Landstinget antog Roche Diagnostics Scandinavia AB (Roche) med pro-
dukten Accu-Chek Aviva som leverantdr i fraga om blodglykosmitare med

teststickor (bas).

Linsratten har forordnat att upphandlingen, sévitt avser blodglykosmitare

med teststickor (bas), inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Abbott Scandinavia AB (Abbott) yrkar att lansritten ska férordna att upp-
handlingen avseende produkten blodglykosmétare med teststickor (bas) i

forsta hand ska rittas, i andra hand ska gdras om. Rittelse ska ske genom
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att upphandlingen far avslutas forst sedan landstinget férkastat Roches an-
bud. Abbott anfér bl.a. foljande. Grunder. Landstinget har brutit mot den
gemenskapsrittsliga likabehandlingsprincipen och principen om transpa-
rens och dirmed mot 1 kap. 9 § LOU. Som en f6ljd av att landstinget brus-
tit i sina forpliktelser enligt LOU har Abbott lidit eller i vart fall riskerar att
lida skada, genom att inte tilldelas kontrakt avseende blodglykosmitare
med teststickor (bas), i den mening som avses i 16 kap. 1 § forsta stycket
och 16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Roches anbud har inte uppfyllt upp-
stallt skall-krav. Varje batch (svenska: sats) teststickor som tillverkas har
helt eller delvis annorlunda enzymsammansattning varfor en blodglykos-
mitare for att ge ett korrekt provsvar, méste kalibreras varje gang teststick-
or frin en ny batch anvinds. Felaktiga provsvar leder till att anvéndaren
injicerar for lite eller for mycket insulin och dirmed utsétter sig for allvar-
liga hilsorisker. Bakgrunden till kravet pa automatisk kalibrering eller au-
tomatisk lasning till speciell batch, &r att anvindaren inte ska behéva
genomfora en kalibrering varje ging denne anvinder teststickor fran en ny
burk. Om en dylik kalibrering skulle beh6va ske varje gang en ny burk
anvinds riskeras att anvindaren pa grund av behovet av manuell hantering,
glommer att kalibrera sin blodglykosmétare och dérigenom far felaktiga
provsvar. En blodglykosmétare som automatiskt kinner av och stéller in
sig pa riitt kalibrering kénner ocksé automatiskt av vilken enzymsamman-
sittning teststickan har och stéller in sig sjalv s att anvandaren far ett ratt-
visande provsvar oavsett vilken batch teststickan hor till. Dylika automa-
tiska blodglykosmitare tillhandahalls av flera aktorer pa marknaden, dér-
ibland Abbott. Den av Roche offererade produkten, Accu-Chek Aviva,
kzinner inte automatiskt av och stiller inte automatiskt in sig pé rétt kalibre-
ring for teststickan och har inte heller en automatisk kodning som ér last
till en speciell batch. Det &r istéllet sa att en anvindare av Roches produkt,
varje gang nir denne borjar anvénda teststickor fran en ny burk, manuellt
far kalibrera sin blodglykosmitare genom att sétta in ett kodningschip.

Risken med denna manuella kalibreringsmetod &r att anvindaren riskerar
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att glémma att kalibrera sin blodglykosmatare t.ex. genom att glomma att
sitta in ett nytt kodningschip och anvénda det gamla som redan sitter i eller
genom att sitta in ett felaktigt kodningschip och dérigenom far felaktiga
provsvar. Accu-Chek Aviva &r alltsa en blodglykosmétare som anvindaren
manuellt behover kalibrera med ett kodningschip varje gang anvéndaren
ppnar en ny burk med teststickor. Detta framgér tydligt av de produktbe-
skrivningar och manualer avseende produkten som Roche bifogat sitt an-
bud. Dessutom har samtliga anbudsgivare bifogat ett kostnadsfritt anbuds-
prov med sitt anbud. Det har saledes 1 Roches anbud funnits konkreta upp-
gifter av innebdrd att Roches produkt inte uppfyller det av landstinget upp-
stillda skall-kravet. Ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav far
inte antas och ska siledes forkastas (se bl.a. Kammarrattens i Goteborg
dom den 22 augusti 2003 i mél 3001-03). Roches anbud uppfyller inte det
aktuella skall-kravet och har siledes bort forkastats. Landstingets avsteg
fran skall-kravet. Det &ligger en upphandlande myndighet att endast prova
de inkomna anbuden utifrin de bedomningskriterier som stélls upp i for-
fragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten fér saledes inte med-
ge att anbud avviker frén forfragningsunderlagets skall-krav. Om den upp-
handlande myndigheten gor det, s& bryter den mot principen om likabe-
handling och transparens som foljer av LOU. Landstinget har genom att
anta Roches anbud gjort ett avsteg fran det uppstéllda skall-kravet. Likabe-
handling och transparens &r grundliggande principer for all upphandling
enligt LOU. Principerna innebér inte bara att forfragningsunderlaget ska
vara s& tydligt utformat att det framgér vad den upphandlande myndigheten
efterfragar, utan ocksa hur den upphandlande myndigheten avser att freta
utvirderingen samt tilldelningen. En leverantor ska kunna forlita sig pd att
skall-krav inte frdngds under upphandlingen. Landstinget har brutit mot de
gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och transparens och
dirmed mot 1 kap. 9 § LOU, genom att anta Roches anbud trots att Roches
produkt inte uppfyller de skall-krav som stills upp samt genom att i utvér-

deringen av anbuden gora avsteg frén ett skall-krav i forfrigningsunderla-
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get. Skada. Roches anbud bort vid en korrekt genomford anbudsutvirde-
ring ha forkastats, varvid Abbott hade tilldelats kontraktet. Mot bakgrund
av det ovan anforda star det klart att Abbott kan komma att lida skada 1 den
mening som avses i 16 kap. 1 § forsta stycket och 16 kap. 2 § forsta stycket
LOU.

Landstinget anser att ansokan om &verprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Skall-kravet i forfragningsunderlaget. Skall-kravet fér blodgly-
kosmitare med teststickor (bas) har uppstillts mot bakgrund av att en ma-
nuell inmatning av koden dels medfor risker for felavldsning och dels in-
nebir att tiden det tar att f3 instrumentet firdigt for anvandning forlangs.
Det i skall-kravet anvinda uttrycket “batch” #r ett engelskt ord som bety-
der hop, parti, sats eller omgéng. 1 forevarande sammanhang avses med
uttrycket ett parti med teststickor till den aktuella mataren och uttrycket dr
vedertaget i branschen. Olika sorters blodglykosmdtare. Blodglykosmétare
kan schematiskt indelas i tre varianter och indelningen i de foljande kate-
gorierna #r vedertagen. Ingen kodning (sjdlvkalibrering); métare utan kod-
ning kénner av och stiller in sig pa rétt kalibrering for teststickan utan att
anvindaren behver gora nagonting. Ingen kodning innebér att anvindaren
inte behover tillféra ndgon kod for att anpassa métaren till en viss batch.
Inom denna variant finns tre undergrupper, i den forsta varianten dr koder
for olika testremsetyper lagrade i métaren och métaren kinner av testrem-
san vid inforandet och viljer sjilv ritt typ av kod. I den andra producerar
leverantdren stickor med sa pass jaimn enzymméngd att endast en forins-
t1ld kod for identifiering av batchen behdvs och i den tredje har varje test-
remsa en egen streckkod och testremsorna finns i en trumma och métaren
kalibrerar sig sjalv nir en ny trumma sétts in. Automatisk kodning; méta-
ren kriver automatisk kodning for att kalibreras. Kodningen sker automa-
tiskt genom att tillféra ett batch-specifikt kodchip, alltsa ett chip for varje
batch, i métaren. Mitaren stéller automatiskt in sig pd rétt kalibrering for

teststickan genom kodchipet. Manuell kodning; métaren krdver manuell
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kodning for att kalibreras och kodningen sker manuellt genom att anvénda-
ren liser av koden fran testremseburken och matar in alternativt bekréftar
en kod med hjilp av knappar for varje batch. Skall-kravet i forhdllande till
befintliga blodglykosmdtare. Av den ovan angivna vedertagna indelningen
av blodglykosmitare framgér att det skiljs pa mitare med kodning och utan
kodning. Aven skall-kravet innehaller denna definition. Med det forsta
ledet i skall-kravet avses métare utan kodning. Med det andra ledet avses
mitare av typen automatisk kodning. Kravet att métarens kodning ska vara
18st till den specifika batchen innebdr att anvindaren inte ska kunna &ndra
denna instillning manuellt. Slutligen preciseras i skall-kravet vilken typ av
mitare som inte accepteras. Skall-kravets innebord &r foljaktligen att lands-
tinget valt att utesluta manuella blodglykosmitare. Accu-Chek Aviva kri-
ver kodning for att fungera korrekt. Kodningen sker automatiskt genom
inforandet av ett chip som #r specifikt for en viss batch. Métaren laser sig
da mot den aktuella batchen. Det #r inte méjligt att sjélv dndra kodningen
eller genom knapptryckningar tillfra egna koder. Métaren kinner &ven
automatisk av utgingsdatumet for teststickorna och kan didrmed forhindra
anvindaren fran att anvinda utgingna testremsor. Motpartens invindning-
ar. Abbott har forvixlat automatisk kodning med automatisk kalibrering.
Med kodning avses angivandet av en viss kod for att anpassa métaren till
en viss batch. Det kan ske manuellt eller automatiskt. Med kalibrering av-
ses att instrumentet inte behover kodas, kalibreringen startas direkt. Abbott
synes mena att skall-kravet utesluter alla mitare som inte kalibreras auto-
matiskt, vilket inte &r korrekt. Om landstinget velat utesluta alla métare
som inte innehdll en automatisk kalibrering hade forsta ledet i det aktuella
skall-kravet varit tillrickligt. Den konkreta funktionen med det andra ledet
ar just att tillita métare som méste kodas till ett visst parti teststickor under
forutsattning att detta sker automatiskt. Landstinget har inte, genom att inte
utesluta Roches anbud, &sidosatt likabehandlingsprincipen och kravet p&
transparens eller bedomt tv identiska produkter pé olika sitt eller annars

tagit ovidkommande hinsyn. Av skall-kravet i forfragningsunderlaget



Sida 7
LANSRATTENT DOM 1463-09 E
JONKOPINGS LAN 2009-08-27

framgér vilka egenskaper som produkten ska ha och kravet har varit till-
gingligt for Abbott savil som andra leverantérer. Skall-kravet har utfor-
mats for att mojliggora en s omfattande konkurrensutsittning som mojligt
med bibehallande av viktiga kimegenskaper hos den efterfrégade produk-
ten. Ett krav med den innebord som Abbott vill gora géllande hade for-
modligen stridit mot kravet p& proportionalitet vid upphandlingar genom
att stilla hogre krav 4n nddvéandigt. Upphandlingen och tilldelningen &r
saledes korrekt utford. Aven om lansritten skulle finna att skall-kravet ar
bristfilligt utformat innebér inte det att upphandlingen méste géras om.
Vid sadant forhallande maste beaktas att den aktuella tillimpningen av
skall-kravet inte asidosatt kravet pa affarsmissighet. Tvértom har tilldmp-
ningen inneburit att konkurrensen och affirsméssigheten bibehéllits och av
RA 2002 ref. 50 foljer att vid sadant forhallande fér bristerna godtas. Ab-
bott har inte kunnat offerera métare fran den ovan angivna kategorin auto-
matisk kodning. Huruvida skall-kravet tillét métare med automatisk kod-
ning eller inte hade dérfor inte paverkat Abbotts anbud. Grunder. Lands-
tinget har genomfért en upphandling i enlighet med gillande rétt. Abbott
har inte kunnat visa att det skulle foreligga nagot brott mot LOU och inte
heller att Abbott skulle ha lidit skada eller risk for skada vid upphandling-

ens genomforande.

Det antecknas att lansrétten den 9 juli 2009 avslagit landstingets yrkande

om att det interimistiska beslutet ska upphévas.

Abbott har dérefter anfort bl.a. féljande. Landstingets uppstallda skall-
Jrav. Det forsta ledet i skall-kravet ror uttryckligen endast blodglykosmata-
rens egenskaper vad giller kalibrering och inte kodning. Det andra ledet
innebir att om blodglykosmataren inte automatiskt kénner av och stéller in
sig pa ratt kalibrering for teststickan, sa ska blodglykosmétarens kodning
vara last till speciell batch. Det tredje ledet innebér att blodglykosmétaren

som behdver manuell inmatning av kod inte accepteras. Kravet pa att blod-
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glykosmitarens kodning automatiskt ska vara last till speciell batch stillts
upp med hansyn till att undvika riskerna med felavlisning. Det gar inte
snabbare att fi mataren klar for anvindning om det manuellt méste bytas ut
ett kodningschip, jamfért med om det manuellt behgver matas in kod. Ro-
ches anbud har inte uppfyllt uppstallt skall-krav. Nagot krav pa automatisk
kodning har inte uppstéllts av landstinget vare sig i forsta, andra eller tredje
ledet av det aktuella skall-kravet. Den argumentation landstinget framfor
kring automatisk kodning &r ett forsok av landstinget att frangé det skall-
krav som uppstillts. En anbudsgivare ska kunna forlita sig pa att de skall-
krav som uppstills av en upphandlande enhet upprétthalls vid utvirdering-
en av anbuden. Det 4r ostridigt att Accu-Chek Aviva inte uppfyller det {or-
sta ledet i skall-kravet. Accu-Chek Aviva kréver att ett kodningschip fors
in i blodglykosmétaren av anvindaren vatje gang denne anvénder test-
stickor fran en ny burk for att anvindaren ska fa ett korrekt provresultat.
Denna kodningsmetod #r inte automatisk, d& metoden innebér flera manu-
ella moment for anvindaren. Det andra ledet i skall-kravet innebér emeller-
tid inte att kodningsmetoden ska vara automatisk. Av ordalydelsen foljer
endast att kodningen ska vara 18st till speciell batch. Det framgéar av bruks-
anvisningen avseende Accu-Chek Aviva att den inte laser sig till speciell
batch. I bruksanvisningen anges att det &r viktigt att anvéindaren kontrolle-
rar att kodnumret pa displayen stimmer dverens med kodnumret pa burken
med testremsor. Det anges vidare att om blodglykostestet inte verrens-
stimmer med hur anvindaren mar, s& ska denne kontrollera att kodnumret
som visas pA mitaren &r samma kodnummer som pa testremseburken.
Bruksanvisningen uppmérksammar anvindaren pa vikten av att kontrollera
att teststickan hor till samma batch som det kodningschip som anvéndaren
satt in i sin métare. Om anvéndaren glémmer att sétta in ett nytt kodnings-
chip nir denne dppnar en ny burk riskerar han eller hon att fa ett felaktigt
provresultat och ovetande utsitta sig for allvarliga halsorisker. Roche kan
inte garantera att patienterna endast har teststickor fran en och samma

batch. Accu-Chek Aviva siger inte ifrin nir anvéndaren sitter i en test-
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sticka som tillhor en annan batch &n kodningschipet. I bésta fall upptacker
anvandaren att ndgonting &r fel nér denne far tillbaka ett ovanligt hogt eller
lagt blodglykosvirde. Accu-Chek Aviva saknar lasningsmekanism. Méta-
ren 4r inte genom kodningen last till en speciell batch. Accu-Chek Aviva
accepterar oavsett kodningschipet teststickor tillhérande andra batchar,
vilket den inte hade gjort om den var last till speciell batch. Hade Accu-
Chek Aviva varit 13st till speciell batch skulle det vara tekniskt och prak-
tiskt omojligt att méta med nagon annan teststicka 4n den som tillhor sam-
ma batch som kodningschipet. Skall- kravets tredje led #r inte aktuellt 1
malet. Landstinget far inte under upphandlingen gora avsteg fran upp-
stallda skall-krav i forfragningsunderlaget. De krav som méste uppfyllas
for att anbudet ska kunna antas ska framga av forfragningsunderlaget. Ett
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav far inte antas. De krav som
uppstills i en upphandling ska vara formulerade pa ett sidant sitt att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kra-
ven p& samma sitt. Abbott har ovan beskrivit hur en rimligt informerad
och normalt omsorgsfull anbudsgivare som Abbott tolkat det av landstinget
uppstillda skall-kravet utifran dess ordalydelse, vilket &ven Sverensstam-
mer med en annan anbudsgivares (LifeScan Johnson & J ohnson AB) tolk-
ning. Den schematiska indelning av blodglykosmaétare i tre varianter, som
landstinget pastar skulle vara vedertagen i branschen ir felaktig. For det
fall det enda syftet med det aktuella skall-kravet varit att utesluta métare
som kriiver att anvindaren manuellt matar in en kod, s& hade det tredje
ledet i skall-kravet varit tillrdckligt. En anbudsgivare kan inte, utifran skall-
kravets ordalydelse, forsta den avsikt med formuleringen och &n mindre
utldsa det syfte med formuleringen, som landstinget gor géllande i mélet.
Regeringsrattens avgorande RA 2002 ref. 50 kan inte anvéndas for att ratt-
firdiga landstingets agerande i forevarande upphandling. Landstinget har
uppstillt ett skall-krav som anbudsgivarna uppfattat som tydligt, men som
landstinget i efterhand pastér har en innebord som inte framgér av skall-

kravets ordalydelse.
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Landstinget har darefter anfort bl.a. foljande. Roches uppfyllelse av stdllda
skall-krav. Roches offererade produkt Accu-Chek Aviva uppfyller inte det
forsta ledet i skall kravet; ddremot uppfyller produkten det andra ledet i
skall-kravet. Abbott resonerar utifrin att Accu-Chek Aviva inte &r en pro-
dukt som medfor automatisk kodning vilket &r anmérkningsvart, da Abbott
i sin egen klassificering angivit att Accu-Chek Aviva dr en métare med
automatisk kodning. Andra ledet i skall-kravet innebir att kodningen ska
vara last till en viss batch. Detta ska skiljas frén att mitaren som sadan ska
vara last pa det sitt som Abbott nu forsoker péskina att skall-kravet inne-
bir. Syftet med skall-kravet 4r att anvindaren inte ska kunna paverka kod-
ningen. Accu-Chek Aviva fungerar pa s& sétt att nar kodchipet har tillforts,
4r kodningen last till den aktuella batchen och skall-kravet &r saledes upp-
fyllt. En anvéndare kan inte &ndra eller “lasa upp” denna kodning. Denna
tolkning av skall-kravet &r ocksé den enda rimliga, eftersom det pa mark-
naden inte finns ndgon produkt som skulle uppfylla den tolkning av kravet
som Abbott anfor. Produkten har dessutom funnits pa marknaden under
mycket lang tid och den har erhéllit samtliga nédvéndiga tillstdnd och
landstinget kénner inte till nagra hélso- eller sikerhetsproblem. En rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare férstar mycket vil vad
det andra ledet i skall-kravet innebér, eftersom en sidan anbudsgivare &r
vil insatt i vilka produkter som finns p& marknaden. Efterlevnad av upp-
stallda skall-krav. Abbott har klassat Accu-Chek Aviva som uppfyllande
skall-kravet. Landstinget vidhaller att den schematiska indelning som be-
skrivits #r vedertagen i branschen. Abbott har i eget material nyttjat indel-
ningen automatisk kodning, manuell kodning och ingen kodning. Andra
ledet i skall-kravet ir till for att sikerstdlla att en anvéndare inte ska kunna
koda om mataren och dérigenom skapa problem. — Den bedmning som en
annan upphandlande myndighet gjort i en annan upphandling &r inte fore-
mal for prévning i forevarande mal. Upphandlingen av diabeteshjdlpmedel

(dnr B49-08-021) som gjorts av Landstinget Kronoberg har inte §verpro-
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vats i den aktuella frigan. Dessutom &r skall-kraven i de tva upphandling-

arna inte identiska.

Abbott har slutligen anfort bl.a. foljande. Skall-kravets innebdrd och syfte.
Utifran forfragningsunderlaget gér inte att gora tolkningen att skall-kravet
endast innebir att anvindaren inte ska kunna dndra blodglykosmaétarens
installning genom att manuellt &ndra en kod. Ordet last, som forekommer i
det andra ledet i skall-kravet, 4r ett adjektiv som innebdr att ndgonting dr
sparrat, blockerat eller bundet. Det r siledes en logisk och rimlig tolkning
av det andra ledet i skall-kravet att blodglykosmétaren bara ska kunna visa
blodglykosvirden pé displayen ndr teststickor med den kod som kodnings-
chipet beskriver anvinds. Risker med felavldsning undviks endast om ordet
last ges denna innebérd. Roche har inte uppfyllt skall-kravet. Sjilva kod-
ningen gillande Accu-Chek Aviva bestar av tvd komponenter, ett kod-
ningschip och teststickor. Bada dessa har en inbyggd sifferkod. For att er-
halla ett tillforlitligt testresultat maste dessa sifferkoder vara identiska. Det
ar mojligt for anvandaren att pa Accu-Chek Aviva indra koden i blodgly-
kosmataren manuellt genom att byta ut kodningschipet och behélla samma
stickor eller ta en ny teststicksférpackning men anvinda samma kodnings-
chip vilket medfor att koderna inte blir identiska. Bada handlingarna utfors
manuellt av anvindaren och #ndrar antingen koden pa teststickan i forhél-
lande till kodningschipet eller alternativt kodningschipet i forhallande till
teststickan. Roches kodningschip talar endast om for métaren vilken kod
den ska kalibreras till. Det dr sedan upp till anvéndaren att se till att den av
kodningschipet angivna koden dverensstimmer med den kod som finns p
teststicksforpackningen. Roches produkt laser sig inte till viss batch i den
mening att blodglykosmitaren bara kan visa blodglykosvérden pa display-
en forutsatt att koden for teststickor och koden for kodningschip &r iden-
tisk. Skall-kravet har varit otydligt. Landstingets forfrigningsunderlag
uppfyller inte de krav pé transparens som foljer av de allménna principerna

som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, vilka innebir att samtliga skall-
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krav tydligt ska framgé av forfragningsunderlaget och vara formulerade pa
ett sadant satt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare kan tolka kraven pa samma sétt. I ljuset av det som framkom-
mit i malet kan det aktuella skall-kravet omdjligt anses vara tillrackligt
klart och tydligt. — Landstinget Kronoberg har i en upphandling funnit att
Accu-Chek Aviva’s kodning inte &r 1ast till speciell batch. Aven om skall-
kravet uppstillts av en annan myndighet i en annan upphandling har skall-

kraven gemensamt att métarens kodning ska vara 14st till speciell batch.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU foljer att en leveranttr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU far i en fram-
stillning till allméan forvaltningsdomstol anstka om atgirder enligt den
paragrafen. I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.

9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.
Lansritten gor foljande beddomning.
En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och &ppen-

het. Fér att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar fér anbudsgiv-

ning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav
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p4 det som ska upphandlas. Det &r den upphandlande enheten som identifi-
erar sitt behov infér en upphandling. Den upphandlande enheten kan sedan
utifran detta behov utforma de krav som ska gélla for produkten ifrdga,
forutsatt att principerna i LOU inte 6vertrads. Vid utvirderingen av anbu-
den far den upphandlande enheten inte medge att anbud avviker frén for-
fragningsunderlagets skall-krav. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav far siledes inte antas. Enheten skulle i sidant fall kunna anses

bryta mot principen om likabehandling av anbudsgivare.

Abbott gor i lansrétten géllande att landstinget brutit mot likabehandlings-
och transparensprinciperna genom att inte forkasta anbudet frén Roche
trots att den offererade blodglykosmitaren med teststickor (bas) inte upp-
fyllt samtliga skall-krav i forfrigningsunderlaget. Vidare gors géllande att
forfragningsunderlaget, genom det i malet aktuella skall-kravet, #r sa otyd-

ligt att det inte uppfyller kravet pa transparens.

Det aktuella skall-kravet anges under punkten 2.2.1 1 forfrigningsunderla-
get och innefattar foljande. Blodglykosmétaren ska automatiskt kiinna av
och stilla in sig pa ritt kalibrering for teststickan alternativt ska métarens
kodning automatiskt vara last till speciell batch. Ingen manuell inmatning

av kod ska beh&vas.

Det framgér av utredningen att det ifragavarande skall-kravet pa i mélet
aktuell produkt motiveras av effektivitetsaspekter och hansyn till anvénda-
ren. I forfragningsunderlaget anges att blodglykosmataren automatiskt ska
kéinna av och stilla in sig p ritt kalibrering for teststickan alternativt ska
mitarens kodning automatiskt vara 1st till speciell batch, samt att ingen
manuell inmatning av kod ska behovas. Det star klart att parterna i detta
mél tolkat inneborden av skall-kravet pa skilda sétt, samt att parterna har
olika uppfattningar om vad som kravs for att den offererade produkten ska

uppfylla skall-kravet. I denna del har parterna redogjort for sina respektive
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tolkningar av kravspecifikationen. Lansratten gor beddmningen att skall-
kravet i sig far anses tillrickligt tydligt. Kravet gar till synes inte heller
utéver vad som ar nodvandigt for den aktuella upphandlingen och leveran-
toremna har getts lika forutsattningar. Lansritten anser att den omtvistade
punkten i forfragningsunderlaget ar formulerad s& att det &r naturligt att
uppfatta att skall-kravet omfattar blodglykosmaitare dér kodning sker ge-
nom tillférande av ett kodchip till métaren. Det manuella inslaget hérvid
kan inte anses innebdra att kodningen inte dr automatisk. Vidare anser lans-
citten att skall-kravet méste uppfattas s att anvéndaren inte manuellt ska
kunna paverka den kodning som gjorts for att anpassa mitaren till speciell
batch. Det forhallandet att en leverantdr producerar mer &n en batch kan
inte anses innebira att matarens kodning inte kan vara last till speciell
batch. Lansritten finner sammantaget att det aktuella skall-kravet ska anses
uppfyllt d& blodglykosmétaren kodas genom tillférande av ett kodchip,
vilket laser mataren till speciell batch. Mot denna bakgrund kan den av
Abbott hivdade innebérden av skall-kravet inte anses vara den géllande.
Linsritten finner saledes att det Abbott har anfort inte ger vid handen att
landstinget i upphandlingen har frangatt de krav som angetts i skall-kravet.
Den omstindighet att landstinget funnit att Roches produkt i aktuellt avse-
ende uppfyller skall-kravet medfor saledes inte att upphandlingen genom-
forts i strid med LOU.

Lansritten gér sammantaget bedomningen att landstinget inte har brutit
mot nagon bestimmelse i LOU och inte heller mot ndgon av de principer
som bir upp lagstiftningen som medfor att skil for att vidta nigra atgérder
enligt LOU foreligger. Abbotts ans6kan om sadana tgirder ska siledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarriittens avgdrande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Tiden for sverklagande for det allmiinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan prévning,
shsom att grund for resning foreligger eller ait malets utgang i kammarrétten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av sverklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om néagon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmiilan snarast gors till Regeringsrétten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for bestutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stnd och skélen hirfor

oos W

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV GR1 2005412 Formulc'ir )



