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Landstinget i Varmland
651 82 Karlstad

Ombud: Martin Magnusson
Landstinget Vérmland
Véxndsgatan 2

651 82 Karlstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansrétten avslar Partnerdata Business Solutions AB:s anstkan om Over-

provning.

Linsrittens interimistiska beslut den 15 april 2009 upphér i och med denna

dom att gilla.
Dok.Id 55548
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Stora Torget 054-14 81 00 054-14 81 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad E-post: lansrattenivarmland@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget infordrade anbud avseende en upphandling av kopiatorer till
LS-tryck. Anbud ingavs av bl.a. Partnerdata Business Solutions AB (nedan
Partnerdata). Landstinget beslutade emellertid att anta anbud fran annan
anbudsgivare, Kontorslosningar i Karlstad AB/Canon Business Center

Karlstad (nedan Kontorslsningar).

Partnerdata anséker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att den
réttas p s sitt att Kontorslosningars anbud utesluts. Som skl anfor Part-
nerdata foljande.

Kontorslosningars anbud ska underkénnas eftersom anbudet inte
uppfyller skall-kravet enligt pos 312 om att klara automatisk dubbel-
sidig kopiering/utskrift, 80-250 g papper A4 och A3. Kontorslos-
ningar har i anbudet givit kommentaren "Manuellt” ifrdga om detta
skall-krav. Om skall-kravet #r “automatiskt” s& r det omdjligt att
svara att man uppfyller skall-kravet med anmérkningen/kommentaren
»manuellt”. Automatiskt och manuellt 4r motsatser. Négot fortyd-
ligande i detta avseende kan inte komma ifréga, eftersom det tydligt
framgar av anbudet att skall-kravet inte uppfylls.

Enligt teknisk specifikation géllande den utrustning som Kontorslos-
ningar offererat hanterar utrustningen automatiskt i Duplex (fackterm
for dubbelsidigt) papper med en vikt mellan 64 och 209 g. Bade till-
verkaren Canon och anbudslimnaren Kontorslgsningar ar tydliga pa
punkten att man inte uppfyller skall-kravet pos 312. Trots detta hav-
dar landstinget att skall-kravet uppfylls genom att man testat att ta ett
antal kopior med varierande papper enligt stéllda krav. Ny utrustning
klarar dock nistan alltid av att hantera papper med hogre gramvikter
4n vad specifikationerna anger. Vid anvéndning under Jangre tid ut-
sitts maskinen for slitage, vilket paverkar dess funktion. Att efter ett
test p en ny utrustning dra slutsatsen att skall-kravet &r uppfyllt in-
nebir sdrbehandling.

P4 marknaden i dag finns i stort sett bara en leverantdr som uppfyller
det aktuella skall-kravet. Detta avspeglar sig tydligt i att landstinget
enligt vara uppgifter endast mottog tva anbud pa sin forfragan. An-
ledningen till att inte fler limnat anbud &r att man inte uppfyller lands-
tingets skall-krav och darfor inte ansett det vrt att limna nagot anbud.
Att d& godkinna Kontorslésningars anbud innebér sirbehandling av
en leverantor. I detta fall skulle det innebéra att Partnerdata och ménga
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andra anbudsgivare skulle ha kunnat limna anbud pé betydligt enklare
utrustningar, gett en kommentar om att skall-kravet uppfylldes pa
vart satt och sedan vid ett méte, utan mojlighet till offentlig insyn,
muntligen lova att det kommer att fungera i enlighet med skall-kravet.
Det finns inga dokument som styrker detta och det finns inga garantier
for att det verkligen kommer att fungera under hela avtalsperioden.

Att landstinget nojer sig med ett muntligt intygande fran en person/-
foretag dir man frangar tillverkarens tekniska specifikation vacker ett
antal fragor. Vad baseras intygandet pa och hur ska landstinget kunna
bevisa att man blivit lovad att detta ska fungera nér anbudet séger “ja
det gar fast manuellt” och den tekniska specifikationen sdger att max
gramvikt for automatisk dubbelsidighet &r 209 g. Erfarenheten i
branschen #r att om man anvénder maskinerna pa det sétt som lands-
tinget avser (att ga utanfdr de tekniska specifikationerna) resulterar
det i tita serviceintervall. Detta riskerar att starkt pdverka den funk-
tion som LS-tryck ska uppfylla for landstinget.

Landstinget motsitter sig réttelse av upphandlingen och anfor foljande.

Landstinget har utvérderat inkomna anbud i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. Fér bedmning av uppfyllande av de obligatoriska
krav som stillts pa efterfrigad vara/tjénst har landstinget besokt an-
budsgivarna for bedémning/test av offererade produkter samt munt-
lig presentation av anbuden.

[ sitt anbud anger Kontorsldsningar att skall-kravet i pos 312 upp-
fylls. Bolaget har dock lagt till anmérkning/kommentar Manuellt”.
Vid anbudsgenomgéngen gick det inte att utan tvivel sdga att Kon-
torslosningars anbud inte uppfyllde samtliga skall-krav. I enlighet
med 9 kap. 8 § 2 st. LOU fér en upphandlande myndighet begéra att
ett anbud fortydligas om det kan ske utan risk for sérbehandling eller
konkurrensbegréansning.

Vid besdk hos Kontorslosningar ombads denne anbudsgivare fortyd-
liga sitt anbud avseende pos 312 och landstinget kontrollerade samti-
digt att skall-kravet uppfylldes genom att ta ett antal kopior med va-
rierande papper enligt stédllda krav. Vid de tester som gjordes upp-
fyllde den offererade utrustningen samtliga skall-krav som angetts i
forfragningsunderlaget. Nér landstinget patalade vad som angavs i
den tekniska specifikationen intygade Kontorslésningar dessutom
muntligen att utrustningen, oaktat den tekniska specifikationen, skulle
klara av att uppfylla det aktuella kravet under hela avtalsperioden.
Att utrustningen som testades var i nyskick bor séledes inte tillmétas
nigon betydelse eftersom antagen leverantor enligt upphandlingskon-
traktet ansvarar for att offererad utrustning héller utlovat utférande
under hela avtalsperioden. Landstinget anser saledes att Kontorslos-
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ningars anbud uppfyller det aktuella skall-kravet. Som ovan anforts
gjordes liknande besdk hos samtliga anbudsgivare. Besoket hos Kon-
torslosningar och mojligheten att muntligen presentera anbudet kan
darfor inte heller anses vara sirbehandlande eller konkurrensbegrén-
sande. I forevarande upphandling innefattar anbudet det material och
de uppgifter som framkommer béde i den skriftliga delen samt den
muntliga anbudspresentationen. Den huvudsakliga orsaken till att ut-
rustningen godkéndes var de tester som gjordes och som visade att
utrustningen utan komplikationer uppfyllde de skall-krav som upp-
stillts i forfrAgningsunderlaget.

Partnerdata anger att den av Kontorslgsningar offererade utrustningen
kommer att kréva tita serviceintervall. Upphandlingen reglerar emel-
lertid inte sadana fragor och det innebér att landstinget inte heller vid
utvirderingen kunnat ta nigon hénsyn till antalet befarade driftstor-
ningar.

P4 yrkande av Partnerdata beslutade ldnsratten den 15 april 2009 att inte-
rimistiskt férordna att upphandlingen inte far avslutas forrén lénsritten

beslutar annat.
DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndighe-
ter behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Landstingets forfragningsunderlag i den aktuella upphandlingen &r uppde-
lat i tre avsnitt: administrativa foreskrifter, kravspecifikation och mall for

upphandlingskontrakt.

I inbjudan att limna anbud anges att anbud ska vara landstinget till handa
senast den 2 mars 2009. Den muntliga presentationen av anbuden och tes-
terna av utrustningarna genomfordes den 16 respektive den 18 mars 2009.
Mot bakgrund hirav och dé anbud &ven, enligt p. 2.3 i de administrativa
foreskrifterna, ska vara skriftligt kan lansritten inte instdmma i landstingets
uppfattning att anbudet innefattar &ven de uppgifter som framkommer vid
den muntliga anbudspresentationen. Att &ndra, lagga till eller fortydliga
uppgifter i samband med den muntliga anbudspresentationen &r séledes

endast tillatet i den utstrickning som anges i 9 kap. 8 § LOU.

I p 3.4 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. att landstinget avser att
testa offererade produkter och att testerna ér en del av anbudsutvérderingen

samt en kontroll av att samtliga stillda skall-krav &r uppfyllda.

Kontorslosningars anbud innehdll savil en bekriftelse av att skall-kravet
om automatisk dubbelsidig kopiering/utskrift var uppfyllt som en kommen-
tar med lydelsen “Manuellt”. Frigan i mélet & om landstinget bort utesluta
Kontorsldsningars anbud pa den grunden. Mot bakgrund av att landstinget
i forfragningsunderlaget angett att kontroll av huruvida skall-kraven upp-
fylls kommer att utforas genom test instdimmer lénsrétten i landstingets
uppfattning att Kontorslosningars anbud inte skulle uteslutas pa denna
grund innan tester utforts. Kontorslosningar hade svarat ja pd frdgan om
det aktuella kravet uppfylldes och vid sddana forhéllanden méste det vara

rimligt att landstinget utfor de tester man angett i f6rfrigningsunderlaget.

Landstinget har vid testerna funnit att den automatiska hanteringen av dub-

belsidig kopiering/utskrift fungerar p4 ett tillfredsstéllande sétt for de efter-
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fragade pappersvikterna. Lansritten saknar skl att ifragasétta detta. Som
landstinget anfort géller enligt upphandlingskontraktet att Kontorslésningar

ansvarar for att kraven uppfylls under hela avtalsperioden.

Eftersom landstinget, genom de tester som utforts, funnit att skall-kravet
om automatisk dubbelsidig kopiering/utskrift &r uppfyllt tar lansritten inte
stéllning till om landstinget skulle haft ritt att begéira fortydligande av an-
budet enligt 9 kap. 8 § LOU.

Da det inte framkommit att landstinget brutit mot n&dgon bestdmmelse i
LOU ska Kontorsldsningars begédran om éverprovning avslas. Lansrittens

interimistiska beslut om att upphandlingen tills vidare inte far avslutas ska

ddrmed upphora att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B).

Sdlors

Bo Forsberg

Foéredragande har varit beredningsjuristen Josefin Andersson



