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FORVALTNINGSRATTEN DOM M&l or

I STOCKHOLM 2010-11-16 43084-10
Allménna avdelningen Meddelad i Stockholm Enhet 14
SOKANDE :

Berendsen Textil Service AB, 556022-4171

Ombud: advokaterna Nicklas Hansson och Torgny Nordqvist
MAQS Law Firm Advokatbyra i Malmd KB

Box 226

201 22 Malmé

MOTPART

AB Familjebostider, 556035-0067
Box 92100

120 07 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaliningsritten bifaller Berendsen Textil Service AB:s anstkan och

férordnar att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut av 22 oktober 2010 upphé}f

dérmed att gélla.
Dok.1d 72575
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag - fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

AB Familjebostider (Familjebostider) genomfor en upphandling avseen-
de byte, tvitt, lagerh&lining och distribution samt pa avrop leverans av en-

trémattor, diarienummer 2010/1140 (upphandlingen). Enligt tilld;:h:u'ngsbe-
slut den 15 oktober 2010 har Familjebostider beslutat att teckna avtal med

Herr Garman Entrémattor AB.

Forvaltningsritten har den 22 oktober 2010 férordnat att Familjebostdder

tills vidare inte fir avsluta upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Berendsen Textil Service AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas
p4 si sitt att en ny utvirdering ska genomfGras varvid bolagets anbud ska

beaktas. Till stod for sin talan anfor bolaget bla. foljande.

Familjebostider har i meddelande den 15 oktober 2010 angett som skal till
forkastandet av bolagets anbud att bolagét inte uppfyllt kvalificerings-
kravet avseende angivande av referensuppdrag. Det krav som &syftas
framgar av punkten UF3.511 2e i forfragningsunderlaget och har f6ljande
lydelse: “Anbudsgivare skall forteckna tvé referensuppdrag varav ett skall
vara shutfort och ett kan vara pagaende. Samtliga referensuppdrag skall

avse tjdnster inom det omrade som denna upphandling avser. Slutfort refe-
rensuppdrag skall vara slutfort inom den senaste 3-arsperioden riknat frén
anbudstidens utging. Pagiende referensuppdrag skall ha pagatt under

minst 1 &r fore anbudstidens utgng.”. -

Bolaget har i sitt anbud uppgett tva referensuppdrag. Ett av referens-
uppdragen, avseende Eslovs kommun, & pagéende. Detta uppdrag inleddes
den 18 oktober 2006 och har dérefter, efter avtal om forlangning, pagatt
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utan avbrott. Bolaget har av misstag lamnat en felaktig uppgift om dagen
for referensuppdragets inledande. Bolaget har som dag for uppdragets pa-
borjande uppgett dagen for det senaste avtalets ikrafttridande. Uppdraget
péborjades emellertid redan den 18 oktober 2006. Bolaget har upplyst
Familjebostédder om felskrivningen. Misstaget kan rittas enligt 9 kap. 8 §

forsta stycket LOU. Sadan réttelse kan ske sé linge upphandlingen inte

avslutats.

Under alla omsténdigheter &r det av Familjebostider uppstillda kravet pa
teknisk kapacifet i strid med LOU och bakomliggande EU-réttsliga princi-
per. Av 11 kap. 11 § andra stycket 2. LOU framgér att den tekniska kapaci-
teten far styrkas genom en forteckning Gver de viktigaste varuleveranser
eller tjanster som utforts under de tre senaste aren med uppgift om vérde
och tidpunkt samt huruvida det varit friga om privata eller offentliga mot-
tagare. Nagot krav pa styrkande av teknisk kapacitet i nu aktuellt avseende
utéver vad som framgér av némmnt lagrum fér inte stéllas. Det av Familje-
bostader angivna kravet, att pAgéende uppdrag méste ha paghtt under minst
ett 4r fore anbudstidens utgang, 4r sdledes otilldtet och fér under inga om-

stindigheter ligga till grund for ett forkastande av ett anbud.

Bolaget har lidit skada eftersom bolagets anbud inte utvérderats i upphand-
lingen. Bolagets anbud medfr vidare l4gst pris varfdr bolaget ska tilldelas
uppdraget.

Familjebostider bestrider bifall till ans¢kan. I andra hand yrkar Familje-
bostider att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin instdllning anfsr
Familjebostédder i huvudsak f6ljande.

Det av bolaget angivna datumet for referensuppdragets paborjande kan inte
anses vara en uppenbar felskrivning. I det fall Familjebostéder skulle tillata
rittelse av datumangivelsen efter att tilldelningsbeslut meddelats skulle
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Familjebostider vara tvungen att tillata ytterligare rittelser fran Gvriga dis-
kvalificerade anbudsgivare for att inte &sidosatta meningen om sdrbehand- -
ling i 9 kap. 8 § LOU.

Familjebostiders tolkning &r att det &r tilldtet enligt 11 kap. 11 § andra
stycket 2. LOU att kriva uppgift om pdgiende uppdrag som pagatt under
minst 1 &r. Om kravet stills pa endast slutfdrda uppdrag, inom angiven
tidsperiod, kan mindre fretag som far svart att klara detta krav missgyn-

nas.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

19 kap. 8 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet fér tillata att
en anbudsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet..
Myndigheten far begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sidrbehandling eller konkur-
rensbegriinsning. Myndigheten far ocksa begira att en leverant6r fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

111 kap. 11 § forsta och andra stycket LOU anges bl.a. féljande. Den upp-
handlande myndigheten ska i annonsen om upphandling eller i inbjudan att
limna anbud ange pé vilket eller vilka av de sétt som anges i andra stycket
som en leverantdr ska styrka sin tekniska kapacitet.

Den tekniska kapaciteten far styrkas endast pa ett eller flera av foljande
sétt:
.)

2. genom en forteckning 6ver de viktigaste varuleveranser eller tjénster
som utforts under de tre senaste &ren med uppgift om vérde och tidpunkt
samt huruvida det varit friga om privata eller offentliga mottagare.’

(...)

116 kap. 2 § forsta stycket LOU, i tillamplig lydelse, anges foljande. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
pernail kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan
rittelse gjorts.
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Férvaliningsrdttens bedomning

Rittelse av fel, fortydligande och komplettering

Bolaget har anfort att bolaget av misstag har angivit ett felaktigt datum
avseende ett referensuppdrags paborjande men att misstaget kan réttas en-

ligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér att upphandlande myndighet far tillata rittelse
av en uppenbar felskrivning eller felrdkning samt att myndigheten under
vissa forutsittningar fdr begira fortydligande eller komplettering av en
anbudsansékan. Av bestimmelsens ordalydelse framgér siledes att upp-
handlande myndighet inte &r skyldig att tillata réttelse eller begéra fortydli-
gande och komplettering. Férvaltningsrétten finner mot den bakgrunden att
Familjebostéder genom att inte medge réttelse inte brutit mot 9 kap. 8 §
LOU. Bolagets anstkan kan om &verprovning av upphandlingen kan darfor

inte bifallas pa denna grund.

Bevis pa teknisk kapacitet

I forfragningsunderlaget under punkten UF3.511 2e anges foljande.

Anbudsgivare skall forteckna tva referensuppdrag varav ett skall vara slat-
fort och ett kan vara pigiende. Samtliga referensuppdrag skall avse tjéns-
ter inom det omrade som denna upphandling avser. Slutfort referensupp-
drag skall vara slutfort inom den senaste 3-&rsperioden rdknat frén anbuds-
tidens utgang. Pagiende referensuppdrag skall ha pagétt under minst 1 &r
fore anbudstidens utgang.

Bolaget har anfort att det av Familjebostider angivna skall-kravet om att
pagaende uppdrag méste ha pagit under minst ett &r fore a_nbudstidens
utgéng ir otillatet och att bolagets anbud dérfor inte ska uteslutas pa denna
grund. -
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Syftet bakom 11 kap. 11 § andra stycket 2. LOU é&r att upphandlande myn-
dighet inte ska begira in mer &n tre &r gamla uppgifter och dédrmed utesluta
en leverantdr som inte har referenser bortom de tre senaste &ren. Enligt
forvaltningsrittens mening kan uppstillande av krav pé ett referensupp-
drags varaktighet, si lange kravet inte avser referensuppdrag bortom de tre
senaste &ren, inte anses strida mot syftet bakom ovan nimnda bestdmmel-
se. Bestimmelsens ordalydelse ger emellertid, enligt forvaltningsréttens
beddmning, inte stéd for att stélla krav pa ett referensuppdrags varaktighet.
Av 11 kap. 11 § andra stycket LOU framgr tydligt att bestammelsens for-
teckning &ver sitt pa vilka tekniskt kapacitet kan styrkas &r uttémmande.
Upphandlande myndigheter kan saledes till styrkande av teknisk kapacitet
inte stilla andra krav 4n de som stadgas i denna paragraf. Med hénsyn till
det ovan sagda bedémer forvaltningsritten att det i forfrégningsunderlaget
uppstillda krav pa ett &rs pagéende referensuppdrag strider mot 11 kap. 11
§ LOU.

Forvaltningsritten finner siledes att Familjebostédder brutit mot en be-
staimmelse i LOU. Vidare finner forvaltningsritten att Familjebostéders
agerande medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det fore-
ligger darmed skil for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.

Bolaget har yrkat att upphandlingen ska rittas pd sa sétt att en ny utviirde-
ring ska genomforas varvid bolagets anbud ska beaktas. Forvaltningsrétten
har enligt 16 kap. 2 § LOU att, oavsett hur yrkandet utformats, vélja mellan
att besluta att upphandlingen ska goras om eller at den ska rittas. Forvalt-

" ningsritten bedomer med 'hﬁnsyn till att friga &r om en brist i forfragnings-
underlaget att en mindre ingripande &tgérd &n att upphandlingen gérs om
inte kan komma i friga. Bolagets anstkan ska d&rfor bifallas pa sé sitt att
upphandlingen ska géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/LOU)

Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit Sofia Aslamatzidou.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldimnas till forvaltningsritten.

Ovexklagandet ska ha kommit in 41l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammartatten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns syonetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutotn ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas fOr delgivning limnas om déssa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmélan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I m3l om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shitas innan tiden f6r
ovetklagande av rattens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mAlet ellet upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bitt
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
{6rvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




