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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor upphahdling av X86-servrar,
Jagring samt néirliggande produkter och tjénster (dnr. 15FMV407).
Upphandlingen genomftrs som ett selektivt forfarande enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet (LUFS).
Av tilldelningsbeslut den 9 oktober 2015 framgér att endast Dustin Sverige
AB (Dustin) uppfyllt samtliga ska-krav och FMV meddelade att avtal

kommer att tecknas med Dustin,

Atea Sverige AB (Atea) ansdker om dverprévning och yrkar att
upphandlingen inte far avslutas forrin rittelse har skett pé sa sitt att FMV
genomfor ny utvirdering och tilldelning av kontrakt dér Ateas anbud
beaktas. Atea anfor i huvudsak- foljande. Atea har uppfyllt ska-krav 19 i
upphandlingen, att bifoga sina officiella listprislistor, som funnits '
tillgingliga pa Ateas hemsida. Genom att utesluta Ateas anbud, trots at de
uppfyller samtliga i upphandlingen stéllda krav, har FMV agerat i strid med
1 kap. 11 § LUFS och i synnerhet principerna om likabehandling och
transparens. Det 4r oproportionerligt att utestuta Atea pa den grunden att
FMV inte anser att bolaget bifogat officiella listprislistor till anbudet
eftersom priserna i listprislistan inte &r fasta under anbudstiden, utan kan
foranidras. Vid en korrekt genomford upphandling skulle Ateas anbud ha
tagits upp till virdering och sedan tilldelats ramavtalet, di Atea offererat
Jagst totala pris. FMV:s genomfbrande av upphandlingen har déﬁrféjr medfort
att Atea har lidit skada, |

FMV anser att anstkan om &verprovning ska avslés oéh menar att de inte
brutit mot ndgon bestimmelse i LUFS eller i vrigt mot nigon av de
grundlaggande upphandhngsrattshga pr1nc1pema FMV anfor i huvudsak att
Atea inte har uppfyllt ska-krav 19 i upphandlingen, och att det inte &r
oproporttionerligt att forkasta Ateas anbud:
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och -
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 11 § LUFS)

Om den upphandlande myndigheten har brutit ﬁot de grundliggande
principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller nigon annan bestdmmelse i LUFS och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller Kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska gétas om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LUFS)

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad stkanden har anfort i ﬁélet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LUFS. For att ett ingripande enligt ska bli aktuellt
kriivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit skﬁda eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LUFS.

I tilldelmingsbeslutet den 9 oktober 2015 anger FMV att Atea inte uppfyller
ska-krav 19 eftersom listprislistan som Atea bifogat inte kan anses vara
officiell, d& den avviker orimligt kraftigt frén tillverkarnas rekommenderade

priser samt Ateas egna priser pd deras webbshop.

Friga i méalet & om Atea uppfyller ska-krav 19 att bifo‘ga senast uppdaterade
officiella listprislista, och om det 4r oproportionerligt att utesluta Ateas

anbud dven om ska-kravet inte har uppfylits.

Atea menar att bolaget uppfyller ska-krav 19 genom att ha bifogat sina
officielia listprislistor. Listprislistorna har funnits tillgéingliga p4 Ateas
“hemsida och dr darfor deras officiella listpriser. Listprislistan anvéinds som

utgéngspunkt for rabattet, och kan varken jémforas med priserna i Ateas

[ ——
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webbshop som &r slutprisér, eller med tillverkarnas rekommenderade priser.
Kunder med avtalade rabattér pa listprislistorna har specifika
inloggningsuppgifter till Ateas webbshop, dér avtalade priser, inklusive
rabatter, och produktsortiment finns tillgéngliga. I avtalet med FMV far
Atea inte ta ut avgifter for faktura, frakt och leverans. Aven strategisk
support och support pa plats ingér kostnadsfritt for FMV. Kostnader for
leverans och transportfrsikring liggs déremot till vid bestillning i
webbshopen. Det kan ocksa fsrekomma tilifélliga hoga rabatter i webshopen
for att locka nya kunder till Atéa. Priserna i listprislistorna avviker frén
tillverkarnas rekommendetade priser eftersom Atea, som &r en stor |
aterforsiljare, far kraftiga rabatter frén tillverkarna. Atea dr ett vinstdrivande
foretag och far sitta vilka priser de vill. De priser som tillverkarna
rekommenderar #r bara rekommenderade slutpriser. Det r inte tillatet for !
tillverkare att styra aterforséljarens priser. FMV har inte heller preciserat om |
de med listpriser t.ex. avser slutpriser enligt webbshopen, vilka kan

inkludera kraftigt rabatterade produkter eller tillverkarens priser. Denna

otydlighet méste g ut Sver FMV, om kravet ska tolkas som négot annat &n

att bifoga listpriser som Atea baserar sina priser och rabatter pé i forhallande

till svriga kunder. Om FMV hade kontaktat Atea hade de kunnat fﬁrklara

hur listprislistorna anviinds och var FMV hade kunnat f& del av Ateas da

gillande officiella listprislista.

FMYV invénder att Ateas listprislistor inte motsvarar verkligheten, eftersom
de avviker mycket kraftigt frin tillverkarnas rekommenderade priser och
Ateas egna priser i webbshopen. Prislistorna uppfyiler dirfor inte kravet pa
senast uppdaterade officiella listprislistorna. FMV bestrider ocksa att
listprislistorna har funnits tillgingliga pa Ateas hemsida. FMV har uppstallt
kravet pé att bifoga senast uppdaterade officiella iistprislista for att undvika
att anbudsgivare offererar laga priser pd prociuktkorgen i -
forfragningsunderlaget, men hoga priser pé det Ovriga sortimenfet. Kravet -
ska ocksé ses mot bakgrund av utvéirderiﬁgsmodellen, dar det avgérande for

att vinna ir en kombination av angivna priser i produktkorgen och angivna

: .
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rabatter. Ska-krav 19 4r utformat p4 ett séitt som inte bor kunna missforstas
av en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare. Angivna
priser i Ateas prislista pa 6vrigt sortiment ligger skyhogt over vad som kan
anses vara ett officiellt listpris. Detta giller dven angivné priser i
produktkorgen. Det #r tydligt att de aktuella listprislistorna &r skapade
enkoﬁ féir denna upphandling. Atea har limnat in listprislistor med
osedvanligt hdga priser for att kunna [mna en osedvanligt hog rabattsats,
som genererar ett hogt prisavdrag vid utvirderingen. Trots den hoga
rabatten #r priserna pd produkter som inte ingér i produktkdrgen hogre &n de
priser som anges i Ateas webbshop. Ateas forklaring att bolaget erhéller
mycket higa rabatter p tillverkarnas rekommenderade priser talar &n mer
for att listpriserna #r fiktiva priser. Ateas 4-priser i listprislistan anvénds
eribart som en bas for att rikna ut vad Ateas olika kunder ska betala for
olika produkter, och tillimpas inte rent faktiskt mot nigon av bolagets
kunder. Samtliga kunder erhéller storre eller mindre rabatt pd produkterna,
vilket styrker FMV:s uppfatining att priserna i listan inte har med
verkligheten att gora. Listprislistorna kan dérfér inte betraktas som
officiella. Ateas argument, att det &r oproportionerligt att utesluta bolaget
eftersom priserna kan #ndras under avtalets géng, dr irrelevant.
Forfragningsunderlaget och utvirderingsmodellen syftar till att FMV ska
erhdlla s& formanliga priser som mbjligt pa de aktuella produkterna.
Listprislistorna har en stor paverkan pa utvirderingsresultatet. Om FMV
skulle ha antagit Ateas anbud skulle myndigheten behdva betala mycket
hogre priser for de produkter som iﬁte finns med i produktkorgen, vilket inte
uppiyller syftet med upphandlingen. Det har dérfor varit en proportionerlig

atgird att utesluta Ateas anbud frdn anbudsutvérderingen.

I punkten 19 i forfragningsunderlaget anges fsljande. Anbudsgivaren ska
Bifoga sin senast uppdaterade officiella listprislista for anbudsgivarens hela

~ sortiment for produktoﬁlrédet servrar och lagring f6r de mérken de valt att
offerera. 1 Iistan.ska 4ven framgd listpriser pa de varor som ingar i

produktkorgen.
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Fsrvaltningsriitten konstaterar att det inte 4r definierat 1
forfragningsunderlaget vad som avses med en officiell listprislista. Mot
bakgrund av forfragningsunderlagets utformning och syftet med
bestimmelsen, att undvika att anbudsgivare érbjuder laga priser pa
produkterna i produktkorgen men hdga priser pa 6vriga produkter, bor det
dock erligt forvaltningsriittens mening kunna krivas att priserna i
listprislistan inte enbart offereras mot den upphandlande myndigheten utan
ocksa utgdr aktuella priser som Ateas Svriga kunder, utan rabatterade avtal,
faktiskt far betala f6r produkierna ifrga. Atea har uppgett att listprislistan |
har tillimpats i en tidigare upphandling hos FMV utan att ifragaséttas. Atea
har ddremot inte gett in nagot underlag som visar att priserna i listprislistan
faktiskt tillimpas och betalas av Ateas &vriga kunder, som inte har
rabatterade avtal. Tviirtom framgar det att priserna som Atea officiellt
erbjuder dvriga kunder 1 webbshopen #r betydligt ligre, upp till 90 % lagre,
fn de ﬁriser som Atea har angett i listprislistan till FMV. Den forklaring
som Atea har gett, att priserna i webbshopen skulle vara slutpriser, motsigs
delvis av uppgiften att priserna i webbshopen inte innehaller avgifter for
fakturering, leverans, transportforsakring och support. Aven om dylika
avgifter skulle adderas till de angivna priserna i webbshopen, skulle
totalpriset bli betydligt l4gre &n priserna i listprislistan. Denna invindning &r
séledes inte tillrécklig for att forklara den stora prisskillnaden mellan de .
angivna priserna i listprislistan och priserna i webbshopen. Inte heller Ateas
forklaring, att webbshopen kan innehalla tillfilliga higa rabatter for att
locka till sig nya kunder, kan anses vara trovérdig da det inte anges i
webbshopen att priserna ér tillfeillig’t rabatterade. Mot denna bakgrund finner
forvaltningsritten att Atea inte har visat att den listprislista som bifogats
anbudet i verkligheten utgor officiella priser som betalas av Ateas Ovriga
kunder. Atea har siledes inte pé ett Svertygande sitt visat att de bifogade

listprislistorna uppfyller ska-krav 19 i forfrdgningsunderlaget.
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Av likabehandlingsprincipen f6ljer att en upphandlande myndigheten inte
far bortse fran forfragningsunderlagets ska-krav, Ska-krav som anges i
forfragningsunderlaget maste darfor vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska utvirdera och préva anbudet. F(‘iwaltningsratten har ovan

‘ funhit att Atea inte har visat att deras anbud uppfyller ska-kravel9 i ~
upphandlingen, att bifoga den senast uppdaterade officiella listprislistan,
FMV har dérfor ritteligen diskvalificerat Ateas anbud fran
anbudsutvirderingen. Den omstindigheten att priserna kan foréndras under
avtalets 16ptid medfor inte att det &r en oproportionerlig étgérd att utesluta

Ateas anbud frin utvirderingen pga. att de inte uppfyller alla ska-krav.

En upphandlande myndighet har enligt 10 kap. 8 § LUFS under vissa
forutsittningar moj thet att stilla kompletterande frigor om ett anbud. Det
finns dock ingen skyldighet fér den upphandlande myndigheten att géra
detta. Det ankommer pé leverantéren att limna all relevant informationi
anbudet. Det som Atea har anfort om att FMV hade kunnat kontakta bolaget
utgdr darfor inte heller skl for ingripande enligt LUFS.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det inte &r visat att FMV
har genomfért upphandlingen i strid med LUFS eller de grundlédggande
principetna som bér upp lagen, genom att utesluta Ateas anbud. Skél fo1
ingripande enligt LUFS foreligger darfor inte pﬁ de av Atea anforda

grunderna, Ansékan om 8verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

Helena Boson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarsitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till {61~
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6evalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig foshandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts nix beslutet:
kommer att meddelas, ska dock Sverldagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet 5t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Ot sista dagen f3r 6verklagandet infallet pa
16xdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prvningstillstind
meddelas. Kammartitten Jmnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia tiktigheten av
det slut som fétvaltningsriitten har kommit

dl,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som £or-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningstittens beslut fast, Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
tll kammatritten vatfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adeess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell anpan adress

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behoves
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dréjsmél anmiilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill i il stind,

5. de bevis som kiaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vagje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om dverptovning enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjinstet, eller '

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fat avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Eit ¢verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hus man vet~
klagat kan Ni vinda Er 6l forvaltningsritten.

www.domstol,se



