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DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om dverprévning och frklarar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s sitt att Hallsta-
hammars kommun ska utga frén att anbudet frén Montana Sweden AB

uppfyller kravet i 3.1 vad giller likvéirdig maskin.
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BAKGRUND
Hallstahammars kommun (kommunen) genomfor offentlig upphandling av
Pistmaskin”, dnr TN 169/14. I tilldelningsbeslut den 23 september 2014

har kommunen antagit anbud frin annan leverantor &n Montana Sweden

AB (bolaget).

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen réttas och anfor bland annat féljande. Den
pistmaskin som offererats av bolaget &r likvérdig den maskin vars tekniska
beskrivning bifogats till upphandlingsunderlaget. I forfragningsunderlaget
finns inte beskrivningar som begrénsar utrustning eller prestation av 6ns-
kad pistmaskin som att maskinen ska vara rattstyrd och inte joystickstyrd,
att motorstyrkan inte fir vara mindre &n 115 HK och att bredden inte far
vara mindre &n 310 cm. Den offererade maskinen Snow Rabbit kan leve-
rera samma preparering av sno i kommunala spér och backar som exem-
pelmaskinen. Styrning dér maskinen styrs av joysticks upplevs av ménga
forare som fordelaktigt mot styrning med ratt eftersom man med joystick-
styrning har mycket bra sikt framfor foraren. Baserat pa jamforelse i friga
om preparering av spar och backe &r Snow Rabbit med prepareringsbredd
pa 280 cm, motorstyrka pa 100 hk och en vikt p& 2 200 kg en minst sagt
likviirdig maskin till en maskin som bara &r 30 cm bredare i preparering,
har en motor pd 115 hk och véger 3 700 kg. Med hénsyn till prisskillnaden
och skillnaden i brinsleforbrukning och servicekostnader &r Snow Rabbit
en béttre pistmaskin som levererar mér skidspér for pengarna. Genom att
inte kvalificera anbud frdn bolaget har kommunen brutit mot LOU. Att
bolaget inte far leverera pistmaskin till kommunen innebér ekonomisk
skada genom utebliven handelsvinst samt nedlagda kostnader f6r anbud

och anbudsvérdering.

Kommunen anser att ansokan ska avslés och anfor i huvudsak foljande.

Kommunen har i upphandlingen bifogat en teknisk beskrivning av en pist-
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maskin PistenBully Paana som underlag for anbudsgivningen. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar att kommunen efterstker denna maskin eller en
likvirdig. Kommunen vitsordar att den av bolaget erbjudna maskinen upp-
fyller kommunens behov vad géller maximal bredd p& maskin. Bolaget
anfor att erbjuden maskin 4r likvérdig exempelmaskinen vad avser motor-
styrka genom att erbjuden maskin &r ldttare och dérigenom har fler hést-
krafter per kilo. Kommunen konstaterar att den av bolaget erbjudna maski-
nen har en motor pa 100 hk medan exempelmaskinen har 115 hk. Ligre
vikt pa maskinen #r inte en efterfrdgad kvalitetsaspekt utan hogre vikt och
dirmed hogre marktryck hos eftersokt maskin kan i vissa situationer vara
en fordel. Kommunen kan vidare konstatera att exempelmaskinen &r ratt-
styrd och att bolagets maskin styrs via joysticks. Kommunen och den per-
sonal som hanterar pistmaskinen har beddmt att rattstyrning &r av stor be-
tydelse ur arbetsmiljsynpunkt. Dérutdver har exempelmaskinen en extra
sparfris som inte finns pa bolagets maskin och sparplattorna pa exempel-
maskinen #r placerade cirka 1 meter bakom snéfrisen medan de pé bola-
gets maskin #r placerade i omedelbar anslutning till frésen. Detta har bety-

delse for spardragningen.

Bolaget genmiler med bland annat fSljande. Kommunen anger inte vilka
fordelar som finns i hogre marktryck pa en pistmaskin. For att kunna gé i
16s sné och i uppforsbackar har en pistmaskin relativt 1dgt marktryck (ca
40-100 gram per kvadratcentimeter). En pistmaskin preparerar inte snd
genom marktryck utan genom att en snofrés bearbetar sn6 och marktrycket
har ingen betydelse for pistningen. Offererad maskin med 100 hk motor
och mindre vikt &r minst Jikvérdig till exempelmaskinen. Den offererade
maskinen styrs vidare via bara en joystick pa samma sétt som manga andra
moderna och komfortabla maskiner, t.ex. tunga skogsmaskiner. Exempel-
maskinen har en extra sparfras. Det kan vara lite fordelaktigt vid ndgra fa
tillfillen per vinter nir man inte vill fréisa upp hela bredden av underlaget

och bara férya det klassiska sparet. I aktuell produktkatalog fran exem-




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5074-14
I UPPSALA

pelmaskinens Pisten Bully Paanas hemsida kan man se att extra sprfrés &r
tillval. Man kan kopa en maskin med eller utan extra sparfrés. For att gbra
en korrekt bedomning maste man forst se om extra sparfrés verkligen finns
med i offerten frin det vinnande anbudet. Kommunen pastar vidare att
sparplattornas placering har betydelse for spardragning. Kommunen ger
inga argument for detta och bolaget kénner inte till nigot som bekriftar att
placering av sparplattorna har betydelse. Inte ens PistenBully Paana anger
sparplattornas placering som argument i sin marknadsforing. Sparplattor-

nas placering pa exempelmaskinen 4r for att ge plats till en extra sparfris.

DOMSKAL

Foérvaltningsritten ska ta stéllning till om det finns skél att ingripa enligt
LOU mot kommunens upphandling med anledning av de grunder som bo-
laget har anfort. Ramen for forvaltningsréttens provning utgors av de grun-

der som s6kanden anfér.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-

telse har gjorts.

Av 6 kap. 4 § LOU framgér att de tekniska specifikationerna inte far inne-
hélla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllningssétt
eller hanvisningar till varuméirke, patent, typ, ursprung eller tillverkning,
om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sddana upp-
gifter och hénvisningar fér dock férekomma i specifikationerna, om det

annars inte 4r méjligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillréckligt
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preciserat och begripligt. En sidan uppgift eller hdnvisning ska foljas av

orden "eller likvardigt".

Kommunen har i forfragningsunderlagets kravspecifikation stéllt krav att
offererad maskin ska vara fabriksny eller demokérd i maximalt 50 timmar.
Bifogat underlaget finns en teknisk beskrivning av maskinen “PistenBully
Paana”. Kommunen séker denna eller likviirdig maskin utifrdn bedémning
av maskinens mojligheter till pistning i mindre backe samt dragning av

langdskidsspar.

En upphandlande myndighet som hénvisat till ett visst varumérke méste
acceptera produkter som &r likvérdiga, om den offererade produkten erbju-
der samma eller hogre niva pa produktstandard dn den som anges i specifi-
kationen. En leverant6r méste ocksd kunna rékna med att bland annat pro-
duktens funktion utgdr méttstock for beddmning av likvérdig produkt, oav-
~ sett om funktionen framgér av forfrigningsunderlaget med tillhérande
handlingar eller inte. (jfr Kammarritten i Sundsvalls avgorande den 14

januari 2013 i mal nr 2685-12).

Bolaget har anfort att deras produkt dr likvérdig med den i forfrdgningsun-
derlaget angivna referensprodukten PistenBully Paana. Kommunen har
anfort att bolagets produkt inte kan anses vara likvérdig da den skiljer sig
pa ett flertal sétt fran referensprodukten.

Kommunen vitsordar numera att den av bolaget offererade maskinen upp-
fyller kommunens behov vad géller maximal bredd. Kommunen anser
dock att bolagets anbud avviker frn exempelmaskinen vad avser motor-
styrka och styrning och att avvikelsen &r att anse som visentlig. Kommu-
nen har i forvaltningsritten framfort flera andra skél till varfér pistmaski-
nerna inte anses likvéirdiga. Kommunens argumentering berdr marktryck,

styrning samt férekomsten av en extra sparfrés. Kommunen har inte kom-
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mit in med ndgot underlag i dessa delar om hur den efterfrégade funktionen
pistning och spardragning skulle skilja sig 4t vad géller de olika pistmaski-
nerna. Bolaget har invéint mot kommunens argument och dérvid bland an-
nat redovisat hur en pistmaskin fungerar. Kommunen har inte kommenterat

bolagets invédndningar.

Huruvida de uppstéllda kraven har uppfyllts maste ldsas mot bakgrund av
hur forfrigningsunderlaget 4r utformat. Forvaltningsrétten konstaterar att
anbudsldmnarnas enda ledning betriffande kommunens krav pa den efter-
frigade pistmaskinen utgdrs av ett produktblad for PistenBully Paana. Det
framkommer inte ndgra ytterligare specifika krav pa konstruktion, pre-
standa eller funktion av forfrigningsunderlaget annat 4n maskinens mdoj-
ligheter till pistning i mindre backe samt dragning av langdskidsspar. For-
valtningsritten konstaterar att det inte framgar av f6rfrdgningsunderlaget
att en pistmaskin for att anses vara likvérdig med PistenBully Paana ska ha
rattstyrning och en viss motorprestanda. D4 begreppet "likvérdig" inte spe-
cificerats nirmare kan det inte heller férutses vilka egenskaper hos en pro-

dukt som kommunen kommer att fiista vikt vid utvérderingen.

Férvaltningsritten konstaterar att beskrivningarna av de bada pistmaski-
nerna visar pa skillnader i friga om fordonens utformming och tekniska
egenskaper. Det har dock inte framkommit ndgra sidana skillnader mellan
de bada pistmaskinernas funktion avseende maskinens mojligheter till pist-
ning i mindre backe samt dragning av langdskidsspér, vilket &r de funkt-
ioner som efterfragats, att bolagets offererade maskin kan diskvalificeras
pa denna grund. Bolagets maskin fér dérmed anses vara likvdrdig Pisten-

Bully Paana och uppfylla kravet i forfrigningsunderlaget.

Genom att utesluta bolagets anbud trots att det uppfyllt kravet att erbjuda
en maskin som #r likvirdig med maskinen ”PistenBully Paana” har kom-

munen brutit mot de grundlfiggande principernai 1 kap. 9 § LOU. Bolaget
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har hirigenom lidit skada. Grund f6r ingripande enligt L.OU foreligger

dirmed.

Mot bakgrund av ovan anforda finner férvaltningsrétten att kommunen inte
borde ha forkastat bolagets anbud och att bolaget séledes far anses ha lidit
skada. Forutsittningar foreligger dérfor att bifalla bolagets anskan om
overprovning. En utgangspunkt vid bedémningen av om en upphandling
ska rittas eller goras om &r att en mer ingripande &tgérd &n vad som ar
nddvindigt inte bér tillgripas. Med hénsyn till att den ifragasatta bristen
endast &r hénforlig till frdgan om de nu aktuella ska-kraven uppfyllts eller
inte bor upphandlingen inte goras om utan istéllet rittas pa sa sétt att
kommunen ska utga fran att bolagets anbud uppfyller forfrégningsunderla-

gets kravspecifikation vad géller att erbjuda likvérdig maskin.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Karin Asberg
radman

Malet har handlagts av Nicklas Rydgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in £l
f6tvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muatlig
forhandling, eller det vid en sidan forha.ndhng
har apgetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverldagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslhut
meddelades. Tiden f5r Gverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslitet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
181dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind

. meddelas. Kammarritten imnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som
{orvaltningsritten har kommit Hll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma rktigheten av
det shit som forvaltmngsratte.n har
kommit #ill,

3. detir av vikt f6t ledning av
dittstillimpningen att Svetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prSva
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas sifr
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor

viktigt att det Klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritien varfér man

anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4t akiuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dr&jsmil anmilas 1l
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslhutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd 61 en

~ begdran om provningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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