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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed kommun har infordrat anbud avseende Scenteknisk kompetens till
Vévenscenen, dnr 15030. Tv4 anbud har lémnats in, varav ett frén |jjjij
I ¢ firma Ahlenius Musik. De inkomna anbuden
har badda bedomts uppfylla stédllda kvalificeringskrav och har utvirderats
enligt utvarderingsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga. Ahlenius Musik

placerade sig pé en andra plats vid utvérderingen.

I ¢ firma Ahlenius Musik, anséker om

overprévning och yrkar i forsta hand att hdnsyn tas till hans erfarenhet som

scentekniker och i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Kommunen bestrider bifall till ansékan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

it ;

LA

"Av16'kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit

mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska férvaltningsrétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rdttelse gjorts.

!
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UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget
I Upphandlingsféreskrifterna under rubriken 6.0 Bedomning av inkomna

anbud anges bla. foljande.

Inkomna anbud kommer att utvdrderas i tva steg enligt f6ljande modell:
Kvdlificering av leverantir

Vid kvalificering kontrolleras om anbudsgivaren uppfyller stéllda krav pa teknisk
formaga. Vidare kontrolleras i detta steg att anbudet dr korrekt inlimnad samt
innehéller all den dokumentation och de uppgifter som infordras. De anbud som
uppfyller stéllda kvalificeringskrav och som &r korrekt inldmnad gér vidare till
nésta steg *Utvirdering”.

Utviirdering

De anbud som ér kvalificerade kommer att utvérderas utifrdn ekonomiskt mest
fordelaktiga. Vi forbehaller oss rétten att forbigd utvédrderingen pa de
kvalificerade anbud som trots full reduktion pa anbudssumman inte kan vinna

upphandlingen.

I bilagan Uppdragsbeskrivning under rubriken 1.0 Uppdragets omfattning

anges foljande.

Uppdraget som scentekniker innebdr att vara delaktig i det 16pande arbete som
krévs for att underhélla och driva Vivenscenen. Detta innebér bland annat ett
ansvar for scenens lopande underhéll, reparation av den tekniska utrustningen, att
bista koparen med teknikspecifikationer vid upphahdling samt att nédrvara och
ansvara for scentekniken under pdgéende evenemang. Vidare omfattar uppdraget
ett 6vergripande ansvar att infor varje evenemang stélla iordning scenen, sisom
exempelvis planering av rigg och att bygga samt riva dekor utifran varje
evenemangs individuella forutséttningar och behov. I uppdraget ingar dven

samordnings- och sammankallandeansvar avseende garderobsservicen.
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I bilagan Utvérderingsmodell anges bl.a. foljande.

Utvérderingsmetoden bygger pa monetér utvdrdering med prissatt kvalitet. Ert
anbud resulterar i ett jamforelsetal. Hur mycket jaimforelsetalet paverkas vid olika
utvdrderingar star beskrivet for varje utviardering i detta dokument. Anbudet med

lagst jaimforelsetal dr bést.

1.0 Scentekniker

Offerterat pris avseende arsarbetare ska vara berdknat utifran uppdragets variation
av arbetstider och med hénsyn till att timmarna kommer att férdelas under dagtid,
kvillar och helger. Priset ska vara exklusive mervirdesskatt. Inga ytterligare

kostnader pa offerterat arspris far tillkomma.

2.0 Overskjutande timmar och tillkommande scentekniker
Offerterat pris ska beréknas per timme och utifran nedanstaende arbetstider.
Priserna ska vara exklusive mervirdesskatt. Inga ytterligare kostnader pa

offerterat timpris fér tillkomma.

3.0 Utviirdering, scenteknisk erfarenhet

For att tillgodorikna sig reducering p& denna bedﬁmhing ska leverantdren
alternativt person i leverantdrens ledning, under de senaste tio ren réknat fran nér
anbudet ldmnas in, ha erfarenhet fran likvirdiga eller liknande uppdrag som vad

som hér upphandlas.

Beskriv i rutan nedan eller hidnvisa till bifogad bilaga, foretagets erfarenhet av att

samordna och bedriva scenteknisk verksamhet.

Definition

Full poéng reducerar jamforelsetalet med 150 000,00. Noll podng ger ingen

reduktion.

Poiing Beskrivning Reduktion
0 ingen erfarenhet 0,00

1 < 5 ars erfarenhet - 75 000,00

2 > 5 ars erfarenhet - 150 000,00
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I 1 d firma Ahlenius Musik, anbud

I bilaga till anbudet avseende scentekniska erfarenhet anges i huvudsak

foljande.

I o arbetat som musikproducent, studio- och

livetekniker. Han har arbetat med artister som t.ex. Benny Andersson, Monica
Zetterlund, Svante Turesson, Helen Sjoholm, Hakan Hellstrom, Kalle Moraeus,
Wasp, Hammerfall, Saxon och Nocturnal rites. Han har gjort tva europaturnéer
och en vérldsturné. Han har planerat och ansvarat for uppbyggnaden av sju
Musikhus med 6ver 100 vningslokaler samt tillhdrande ljud- och filmstudios.
Han har sedan han utbildade sig till ljudtekniker 1997 varit verksam i den
branschen. Han hade ett uppdrag pa Véven for en manad sedan och blev vildigt

n6jd med ljudet och ljuset.

Forkortad CV:

2001-2010  Verksamhetsansvarig Musikhuset Umea. Ansvara och leda ABF
sektion Musikhusets ekonomi och personal, inklusive verksamhets-
och personalutveckling.

2010-2012  Ungdomsledare. Utveckla och driva ungdomsverksamhet inom
Umeé kommun, bygga nétverk och arbeta med lokala
samarbetspartners sdsom skola, féreningar m.fl.

2012- Verksamhetsutvecklare Fabriken Kulturhus Umea. Leda och
utveckla verksamheten i kulturhuset Fabriken samt ansvarig for
operativa utvecklingen av Sensus musikverksamhet i Norrland.

Ingar personalansvar och 6vergripande budgetansvar.

Parternas anforande

I < fiima Ahlenius Musik anfér bla.

foljande. Ingen hinsyn har tagits till hans erfarenhet inom omradet vid

beddmningen av anbuden. Enligt kontaktperson pd kommunen beror det pé
att han inte skrivit tillrdckligt detaljerad CV. Instruktionerna for vilka
uppgifter som kommunen 6nskade var inte tillrdckligt tydliga och rutan dér

texten skulle skrivas in rymde 1 000 tecken. Han drog darfor slutsatsen att
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kommunen ville ha en kortfattad redovisning av de uppgifter som kunde
vara relevanta fér upphandlingen. Eftersom han inte har ndgon erfarenhet
av den hér typen av upphandling kunde han inte gissa sig till att
kommunen ville ha all relaterad erfarenhet i detalj, t.ex. med exakta
tidangivelser pa turné med viss namngiven artist. Om instruktionerna hade
varit tydligare skulle han ha redovisat sina erfarenheter i detalj under cirka

20 &r i yrket som upphandlingen avsag och ddrmed l&mnat vinnande bud.
Umed kommun anf6r bl.a. féljande.

Den aktuella upphandlingen gjordes som ett 6ppet forfarande enligt LOU
med utvarderingsform “Ekonomiskt mest fordelaktiga”. I utvarderingen
skulle anbudsgivaren ldmna pris for scenteknikerkompetens uppdelat i en
(1) &rsarbetare samt timpris for 6verskjutande timmar och tillkommande
scentekniker. Utover detta anvinde kommunen ett utvérderingskriterium
dér anbudsgivaren hade en mojlighet att f& reducering pa jamforelsepriset
beroende pa foretagets ledningserfarenhet av att under de senaste tio &ren
samordna och bedriva scenteknisk verksamhet for likvérdiga eller liknande

uppdrag som vad upphandlingen avsag.

Det mervédrde som kommunen efterfragar i utvarderingskriteriet &r kopplad
till erfarenheten av att samordna och bedriva scenteknisk verksamhet.
Detta innebér bl.a. ett 6vergripande ansvar for att planera, rigga och i
ovrigt samordna scentekniken pa en scen av likvérdig eller motsvarande

storlek som Vidvenscenen.

I 1 <d firma Ahlenius Musik har i sitt anbud

angett att han (person i foretagets ledning) har arbetat som
musikproducent, studio- och livetekniker. Han har vidare angett att han har
arbetat med ett antal olika artister samt gjort tvd Europaturnéer och en

vérldsturné. Vad som dock inte framgér av Ahlenius Musiks anbud dr om
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de uppdrag han haft innefattat ett §vergripande ansvar enligt ovan samt
under vilka &rtal och vilken tidsperiod som uppdragen utférdes. Det ligger i
sakens natur att dessa uppgifter krdvs for att en utomstéende part ska kunna
gora en bedomning av om erfarenheten géller likvérdiga eller liknande
uppdrag samt har pagatt mer eller mindre &n fem ar under den senaste
tiodrsperioden. D4 dessa uppgifter inte framkommer i anbudet har
kommunen i sin bedomning nédgats tilldela Ahlenius Musik 0 SEK i

reducering.

Det framgér klart och tydligt i utvérderingskriteriet vilka uppgifter som
krévdes for att fa ta del av reduceringen och kommunen bestrider dérfor
Ahlenius Musiks talan om att instruktionerna for vilka uppgifter som skulle
skickas med anbudet inte har varit tillrdckliga. Om en anbudsgivare &r
osdker pd vilka uppgifter som efterfragas eller om man anser nigot vara
otydligt har anbudsgivaren mojlighet att under anbudstiden begéra ett
fortydligande hos den upphandlande myndigheten, vilket inte har skett i
detta fall.

Kommunen har inte ndgonstans i forfrdgningsunderlaget skrivit ndgon text
som stddjer den slutsats Ahlenius Musik dragit om att det var en kortfattad
redovisning som kommunen efterfragade. Tvértom ppnar kommunen upp
for mojligheten att bifoga en bilaga om det skulle vara sé att foretaget
véljer att inte anvénda sig av rutan med max 1 000 tecken. Ahlenius Musik
valde den-senare metoden och hidnvisade till bilaga ”scenteknisk
verksamhet”. Anmérkningsvirt &r att den bilaga som hénvisas till

innehéller fler &n 1 900 tecken, vilket motséger den pastaddda slutsatsen.

Reducering av anbudets jamforelsepris gavs utifran hur ménga ars
erfarenhet som foretaget eller person i foretagets ledning har av att
samordna och bedriva scenteknisk verksamhet av likvérdiga uppdrag som

vad upphandlingen géllde. Att Ahlenius Musik véljer att skicka in en
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beskrivning som inte &r tillrdckligt detaljerad for att kommunen ska kunna
gora bedémningen av om erfarenheten ror likvardiga eller liknande
uppdrag samt hur ménga érs erfarenhet det sammanlagt r6r sig om, &dr

négot som kommunen omd&jligt kan ta ansvar for.

Utifrdn kommunens talan i detta yttrande samt utifran vad som i 6vrigt
framkommit i malet har forfrdgningsunderlaget varit transperant och

forutsédgbart.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av utredningen i mélet framgér att bdda anbudsgivarna kvalificerat sig
vidare till utvirdering utifrn ekonomiskt mest férdelaktiga. Kommunen
har i anbudssammanstéllningen uppgett att bedémningen, utifran inskickat
anbud, inte kan goras att Ahlenius Musik har den scentekniska erfarenhet

som krévs for att tillgodorékna sig ndgon reducering.

_, med firma Ahlenius Musik har bl.a. anfort att

kommunen inte utvirderat anbudet pa ett korrekt sétt nér han inte fatt

tillgodorikna sig ndgon reducering for sin erfarenhet.

Forvaltningsritten konstaterar att det ankommer pé den som anséker om
overprovning enligt LOU att visa att den upphandlande myndigheten brutit
mot ndgon av de grundléiggande principernai 1 kap. 9 § LOU. Det bor
dven poéngteras att anbudsgivaren ansxéarar for att anbudet &r korrekt

utformat och bér risken for eventuella otydligheter eller brister i anbudet.

I bilaga till anbudet fran |GGG cd firma Ahlenius

Musik uppges att han arbetat som musikproducent, studio- och
livetekniker, att han gjort tva europaturnéer och en vérldsturné, att han
planerat och ansvarat for uppbyggnaden av sju Musikhus med 6ver 100

ovningslokaler samt tillhérande ljud- och filmstudios samt att han sedan
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han utbildade sig till ljudtekniker 1997 varit verksam i den branschen. Det
framgér dock inte i vilken omfattning eller under vilka perioder han haft
uppdrag som varit likvérdiga eller liknande det uppdrag som é&r foremal for
upphandling. Det gar saledes inte av anbudet att utldsa vilken erfarenhet
foretaget haft av att samordna och bedriva scenteknisk verksamhet under
de senaste tio &ren. Eftersom Ahlenius Musik i sitt anbud inte ldmnat
tillrdckliga uppgifter for att bedoma uppfyllande av utvdrderingskriteriet
som stillts upp av kommunen har kommunen haft skél for att inte

tillgodordkna Ahlenius Musik ndgon reducering.

I < firma Ahlenius Musik har vidare anfort

att forfrdgningsunderlaget varit bristfalligt pa sa sétt att det var otydligt
vilka uppgifter som kommunen 6nskade samt att de begréinsade antal
tecken som rymdes i rutan dér texten skulle skrivas in gav skél att anta att
det var en kortfattad redogérelse for erfarenheter som efterfrdgades. Om
instruktionerna hade varit tydligare menar Ahlenius Musik att man skulle
ha ldmnat mer detaljerade uppgifter om sina erfarenheter och ddrmed

limnat vinnande anbud.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat bl.a. féljande i fradga om

hur detaljerat ett forfragningsunderlag bor vara (RA 2002 ref. 50).

I kravet pa affdrsméissighet far anses ligga att ett forfrdgningsunderlag ska vara sé&
klart och tydligt utformat att en leverantér pa grundval av detta kan avgora vad
den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandling och att en
utvdrderingsmodell ska vara sa utformad att den dr dgnad att leda till ett
rdttvisande resultat, det vill sdga att det anbud som 4r ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens krav pa
likabehandling, férutsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och

utvdrderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under
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forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte trdds for ndr.

Forvaltningsrétten gor i denna fraga féljande bedémning. Som kommunen
anfort framgar det av forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren ska
beskriva i rutan eller i bilaga foretagets erfarenhet av att samordna och
bedriva scenteknisk verksamhet. Det framgar dven att anbudsgivaren ska
uppge vilken erfarenhet den haft de senaste tio aren réknat fran nir anbudet
: lamnas ih samt att reducering sker i olika steg utifrén antalet ars erfarenhet.
Forfragningsunderlaget &r séledes, enligt forvaltningsréttens mening, i
aktuella delar utformat pa ett tydligt sétt och det framgar klart att
tidangivelser for uppdragen dr visentliga for utvdrderingen. Forvaltnings-
ritten bedomer mot denna bakgrund att det inte foreligger sddana brister i
forfragningsunderlaget som medfor att anbudsgivarna saknat mojlighet att
kunna ligga ett konkurrenskraftiga anbud. ||| GcGcNGNGGEEE
med firma Ahlenius Musik har sdledes inte visat att kommunen i denna del

av upphandlingen har asidosatt kraven pé forutsebarhet och transparens.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner férvaltningsrétten det inte visat
att kommunens upphandlingsforfarande har skett i strid med LOU eller
ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna. Ansékan om 6verprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

C ;
Yo
rn\Jojansson
Lagman

Malet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Elina Andersson.




DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsvecket « 2015-08

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundswvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det

vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet

kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades. :

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant sllstind meddelas gr
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir f6r-
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisasionsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella ~ behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer #ll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pé f6r
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se









