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Bengtsfors kommun, Dals-Eds kommun, Fargelanda kommun och
Melleruds kommun har gemensamt genomfort en upphandling av avfalls-
héimtxﬁng. Upphandlingen &r uppdelad i fyra delentreprenader, déir Hans
Andersson Recycling AB har inkommit med anbud i delentreprenad 2:
trapsport frén Atervinningscentraler och ombhiindertagande av grovsopor.
Av tilldelningsbeslut den 12 och 13 mars 2013 framgér att annat bolag én
Hans Andersson Recycling Goteborg AB vunnit upphandlingen,

YRKANDEN M.M.

Hans Andersson Recycling Goteborg AB (bolaget) anstker om gver-
proviing, yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor i huvudsak f6l-

jande.

Ramavial

Avtalstiden 4r bestdmd ill fem &r och sedan ytterligare tvé 4r trots att det
uppdrag som upphandlingen syftar till och som avtalet avser inte kan be-
traktas som nigot annat éin ett ramavtal, For ait vara t.ex. ett entreprenad-
avtal maste det vara fast avtalad kvantitet mot en fixerad ersittning. Om
avialet avser 16pande avrop som kan variera beroende pa kommunens be-

hov maste det vara friga om ett ramavtal.

Den unionsréttsliga definitionen av ramavial, “framework agreement”,
framgar av art. 1.5 i Europaparlamentets och radets direktiv (2004/18/EG)
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenadet, varor och tjanster ( direktivet). Enligt defi-
nitionen 8t ett ramavtal ett avtal som ingas mellan. en eller flera av de upp-
handlande enheter som avses i art. 2.2 i direktivet och en eller flera eko-
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nomiska aktSrer i syfie att faststilla villkoren f6r tilldelning av kontrakt
under en given tidsperiod, sérskilt i frAga om tankt pris och, i tillimpliga
fall, uppskattad kvantitet. Nigon motsvarande definition av *framework
contract” Aterfinns inte i direktivet varfor rittslig grund for pastdendet att
med detta begrepp skulle avse négot annat #n "ramavtal” entigt LOU och
dircktivet saknas, P4 Kammarkollegiets hemsida kan [4sas att begreppet
ramavtal motsvaras av tvi engelska begtepp; "framework agreement” vil-
ket avser ramavtal déir inte samtliga villkor fr avrop dr faststéllda, och
"framework contract” som avser ramavtal diir i princip samtliga villkor for
avrop &r faststillda. I direktivet anviinds dock endast begreppet
"framework agreement” i den engelska versionen &ven om begreppet avser
att omfatta de tva olika ramavtalstyperna som beskrivits ovan.,

Négon skillnad mellan de ovan nimnda begreppen foreligger inte i nm ak-
tuellt avseende. Aven den kontraktstyp som av kommissionen angivits som
“framework contract”, och som kommunen i yttrande Ppastar att upphand-
lingen avser, omfattas siledes av begtéinsningsregeln i art. 32,2 fjarde
stycket i direktivet samt 5 kap, 3 § LOU. Kontraktstilldelningen avser sé-
ledes ett ramavtal,

Sdrskilda skl

Uppdraget som sddant 4r inte fSrenat med stora investeringar som motive-
rar en langre avskrivningstid &n fyra 4r. Lingre in fyradriga avial tillats
bara vid sirskilda skil, Ett sidant skulle kunna vara att den aktuella entre-
prenaden dr fdrenad med stora investetingar som motiverar en lingre av-
skrivningsperiod #n fyra &r. Aktuell upphandling #&r betraktas som en helt
konventionell upphandling som i allt visentligt ryms inom den befintliga
verksambeten. De investeringar som eventuellt behdver goras kan vid avta-
lets slut anviindas i annat uppdrag alternativt avyttras. Skulle bolagets yr-
kande ogillas riskeras bestimmelsen i 5 kap. 3 § LOU, som har motiverats
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med en 8nskan frin lagstiftarens sida om att infora en. mekanist for ast
uppritth4lla konkusrensen i ramavialssituationer samt att uppriithalla iakt-
tagandet av de grundléggande principerna. Kommunen kan knappast dver-
blicka kommande avfallsmingder, transporter av dessa eller kostnader un-
der en sa Yang pcriod som sju 4r, I nu aktuell upphandling fringir kommu-
nen vad som stadgas i 5 kap. 3 § LOU varfdt upphandlingen ska goras om i
sin helhet.

Syftet med begriinsningen av avtalstiden i 5 kap. 3 § LOU utghr frdn en
dnskan av lagstiftaren aft uppratthalla konkurrensen i ramavtalssituationet
samt ait upprétthalla de grundliggande principerna. 1 aktuell upphandling
Kkeéivs investeringar i fordon som finns allmint tillgingliga och har ett be-
tydande alternativt anvindningsomréade och/eller efterfrigan pa en andra-
handsmarknad efter fyra ir. Det ir siledes inte friga om nigra sidana in-
vesteringar som behéver fullt ut avskrivas eller som ska betala sig under
avtalstiden, vilket ér sidana omstandigheter som begreppet shrskilda skal
tar sikte pa enligt forarbetena till LOU. Den aktuella upphandlingen har
helt normala miljskrav och detta utgdr inte sirskilda skal for lingre avtals-
tid 4n fyra &r. Av forsiktighetsprincipen foljer att varje undantag frin de
regler som avser att sikerstilla effektiviteten av de réttigheter som. ges i
EU-frdraget inom omradet £5r offentlig upphandling ska tolkas restriktivt
och det ankommer pa den upphandlande myndigheten att kunna motivera
varfor ett undantag foreligger. Kommunen har inte visat att nigot undantag
nu 4r aktuellt.

Skada
Bolaget lider skada eftersom aktuellt uppdrag inte kommet att upphandlas

igen fSrrén om tidigast fem ar.
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Bengtsfors kommun, Dals-Eds kommun, Firgelanda kommmun och
Melleruds kommun (kommunen) yrkar att forvaliningsritten ska avsla

bolagets ansdkan om Overpriviing och anfor i huvudsak f5ljande.

Ramavtal

Kommunen har inittalt och i férfragningsunderlaget forutsatt att upprittat
avtal &r ett leveransavtal, Ett avtal vad EU-kommissionen tidigare har be-
skrivit som ett "framework contract”, inte ett “framework agreement”. Det
senare har sedan utvecklats till den frivilligform som ramavtal utgdr i
LOU. Ett leveransavtal 4t inte beroende av de restuiktioner som finns i

5 kap. LOU. Inom Avfall Sverige, Sveriges Kommuners och Landstings
samt Sveriges AkerifSretags intresse- och branschorganisation omfattande
bl.a. kommuner och kommunala bolag, foreslas samtliga de avtal som ska
uppritias mellan en upphandlande myndighet och ett fretag inom avfalls-
branschen vara just leveransavtal, Utmiirkande for ett sidant avtal &r att
partema dr ense om samtliga villkor och att de enskilda leveranser-
na/prestationerna i normalfallet utfdrs utan en foregiende bestallning, Ka-
raktiiren 1 dessa avtal 4r att forvintade prestationer ska utforas i enlighet
med i forvig faststillda scheman och diir graden av osikethet £5r vad ent-
reprendrerna skautfora v liten, Kommunens utgingspunkt dr att upprdt-
tade forslag till avtal for de skilda avialsomradena torde kunna betraktas
som leveransavtal, vilket innebr att 5 kap. LOU inte 4r tillimpligt.

Scrskilda skal

Om forvaltaingsriiten skulle uppfatta att avtalen ska ses som ramavial f6-
religger sirskilda skil for undantag gallande avtalstiden. Enligt forfrag-
ningsunderlaget #t avialstiden f6r Melleruds kommun frdn den 1 oktober
2013 till den 30 september 2018. For Svriga kommuner &r avialstiden frin
den 1 november 2013 till den 30 september 2018. I samtliga fall finns mdj-
lighet till forlangning 1 maximalt tv4 &r. For att ing4 ramavtal pa lingre tid
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4n fyra 4r keiivs sirskilda skal, Av forarbetena till bestdimmelsen i 5 kap. 3
§ LOU frampér gillande begreppet sérskilda skil att det uteslutande ska
vara friga om sarskilda skil i fisthallande till fremélet for kontraktet, det
vill stiga det som ska upphandlas. EU-domstolen har dock vad kommunen
kinner till aldrig hittills prvat bestimmelserna om. ramavtal i direkiiv
2004/18/EG. Rittslaget r shledes 4r oklart, Avskrivningstiden pd de for-
don som &r nodviandiga for tjinstens utforande 4r en grund for att prova
fragan om det foreligger sirskilda skl Investeringskostnaden i fordon 4r
en tung komponent som den vinnande entreprentren méste beakta i sin
kalkylbild, Kopplingen till kontraktsforeméalet &r uppenbar och den finan-
siella belastningen i form av rintor och avskrivningar slar kraftigt igenom i
entreprenérens kalkylunderlag och dérmed anbudspriset. Kravbilden gi-
som en kommun kan stilla, vilket kan leda till att dessa fordon har en
hgre miljsklassning 4n vad som efterfragas hos andra upphandlande
myndigheter. Detta 4r visserligen bra for miljon men som for den enskilde
entreprendren ar kostnadsdrivande och som i realiteten skapar en situation
dsir fordon med hégre miljéklassning tillgodoser en efterfrigan dér koparen
#r beredd att betala fSr en svagare miljokravsbild. Bolaget hévdar i sin an-
sokan att den investering som sker och som har ett restvérde kvar vid av-
talstidens slut kan anviindas i andra uppdrag alternativt avyttras. Den forsta
situationen forutsitter att andra uppdrag finns, vilket inte alltid kan vara en
given parameter, i synnerhet inte for ett mindre renhallningsfBretag som
arbetar lokalt. En avyttring ellet forsaljning av ett fordon om uppdraget &
avshutat éir givetvis alltid en 19sning, men skapar en ekonomisk osikerhet
som sarmolikt #r kostnadsdrivande och som dkar den finansiella pafrest-
ningen for entreprendren. Investeringskostnaden for t.ex. eft renhallnings-
fordon for insamling av hushallsavfall ligger p4 ca tvi miljoner kr. En rim-
lig uppskattning #r att det behovs tio fordon for att klara renhéllningen i

kommunen. Avskriviingstiden for ett fordon ligger i normalfallet pa &tta
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r, vilket innebir att en avtalstid underskridande sex &r skapar en stor eko-
nomisk osikethet. Den avtalstid som kommunen har bestamt i aktuell upp-
handling skiljer sig inte ndmnvért frdn andra upphandlingar gillande in-
samling av hushéllsavfall fran 4r 2009 och framéat. Sammanfattningsvis har
bolaget inte kunnat visa att kommunen saknat srskilda sk#l for att arbeta
med en avtalstid Lingre dn fyra &r. De stora investeringar som kravs och
den finansiella osdkerheten som intrader om avtalstiden blir visentligen
kortare 4n avskrivningstiden ger med nédvindighet avtalstider pé minst
sex ir. Renhdliningsbranschen uppfattar denna minimitid som skalig i lik-
het med de upphandlande myndigheterna. Bolaget kan uppfattas hivda i
sin ansokan att avtalstider dver fyra 4r skulle skada marknadsmekanismer-
na och konkurrensen, Kommunen vill dock mena att det motsatta forhal-
landet géller. Kortare avtalstidet motverkar etableringsviljan och formégan
att g4 in pd en marknad som till delar kan uppfattas som e oligopolmark-
nad. Mindre akttrer med svagare finangiella muskler skulle sanmolikt upp-
leva etableringstrdskeln fin hogre 4n vad den dri dag, vilket forsticks av
om verksamheten bedrivs lokalt eller regionalt,

Avfall Sverige, Sveriges kommuner och landsting samt Sveriges Akerifo-
retag, har tillsammans skapat en mall f5r upphandling av insamlingstjans-
ter. I mallen anges bl.a. att avtalstiden ska vara fem &r med 1 — 24 ména-
ders forlangning. I en forklaringstext till mallen anges att en limplig av-
talstid &r minst fem r med tanke pi avskrivningstiden for hamtningsfordon
som oftast dr sju Ar.
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Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer p4 ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-
handlingar p ett Sppet satt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Smsesidigt erkénnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgAr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan
bestammelse 1 denna lag och detta har medfort att Jeveranitren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
gbras om efler att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts,

12 kap. 15 § LOU stadgas att med ramavtal avses ett avtal som ingds mel-
jan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantirer
i syfte att faststilla villkosen for senare tilldeining av kontrakt under en

gtven tidsperiod.

Av 5 kap. 3 § LOU framgér att ett ramavtal f&r 16pa under lingre tid &n
fyra &r endast oxn det finns sérskilda skl

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsundetlaget punkt 7.5.1.5 (gillande Bengtsfors kommun)
och punkt 7.5.4.6 (géllande Melleruds kommun) kan utlisas foljande.
Hamining frin AVC ska normalt utfras helgfria vardagar mellan kl. 07.15
och 15.30 mandag till fredag. Efter sverenskommelse mellan entreprend-
ren och bestillaren kan andra tider forekomma om sarskilda skl forelig-
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ger. Témning av 10 m® containrar sker efter budning eller annan Gverens-

kommelse,

Av forfrigningsunderlaget punkt 7.5.2.5 (gallande Dals-Eds kommun) kan
utlisas foljande. Hémtning fran AVC sker efter 6verenskommelse mellan
entreprendren och bestéllaren,

Av forfragningsunderlaget punkt 7.5.3.5 (gillande Firgelanda kommun)
kan utlsas foljande. Hamtningar, av grovavfall, ska ske enligt turlista
méndagar efter frsta helgfria 18rdagen varje ménad, Déruttver tvi ginger
ph véren efter extradppet pd AVC, dvs, 12 = 14 ginger per r. I §vrigt be-
stills tdmningar pd AVC.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frigan i malen 4r inledningsvis om det avtal som ska ingds i ou aktuell
upphandling 4r att betrakta som ett ramavtal eller inte.

Enligt definitionen i 2 kap. 15 § LOU, som hérror fran art. 1.5 i direktivet.
menas med ramavtal eft avtal som ingfis mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantdrer i syfte att faststilla villkoren for
senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod, Skillnaden mellan
ett ramavtal och ett vanligt upphandlingskontrakt &r att ramavtal inte har
nigon faststilld volym. Ursprungligen kommer bestimmelserna om ram-
avtal frin den brittiska lagstiftningen déir det finns bestimmelser om
"framework contracts” och *framework agreements”. Med det forstnamnda
menas i Storbritannien ett bindande kontrakt dér alla villkor &r faststillda
och det enda som limnas Oppet dr volymen. Med det sisthimnda menas
diiremot ett kontrakt som inte &r bindande, utan mer &r att anse som parter-
nas viljeforklaring avseende kopvillkor (sd kallat “letter of intent”) om den
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ena parten i framtiden skulle vilja att ktpa frin den andra, De tva typerna
av ramavtal har modifierats och inférts i den svenska wpphandlingslagstift-
ningen. Den stora skillnaden mellan de olika ramavtalen dr att ramavtal
med alla villkor faststillda utom volymen (framework contracts) utgdr
kontrakt i LOU:s mening, medan tamavial utan alla villkor faststéllda
(framework agreements) inte &r kontrakt enligt LOU forrén vid sjidlva av-
ropet. Avropen 1 det senare fallet dr kontrakten (se Andrea Sundstrand,
Offentlig upphandling — LOU och LUF, 2010, s. 78).

Bolaget har gjort gallande att avtalet ska ses som ett ramavtal, Kommunen
har & sin sida gjott gillande att det aktuella avtalet ska anses vara ett leve-
ransavtal och déirmed inte omfattas av bestimmelserna om ramavtal i

5 kap. LOU. Av det aktuella forfragningsunderlaget och dess bilagor fram-
gir att dven om det uppstéills intervaller Hver hur ofta tomuning och hamt-
ning ska ske si l4mnas det utrymme fir att gora kompletterande témningar
och hémtningar. Mot bakgrund av vad som framgér i forfrigningsundetla-
get, sirskilt med hiinsyn till att volymen inte kan anses vara fullt ut fast-
stalld, anser forvaltningstétten utifrdn definitionen i LOU att avtalet —i det
i milen aktuella sammanhanget — ska ses som ett ramavtal. Detta medfor i
gin tur att 5 kap. LOU blir4illampligt i malen,

Fragan 4r hérefier om det, vad giller den aktuella upphandlingen, forelig-
ger shdana strskilda skl som medfor att avialstiden kan bli lingre &n fyra
4r. Det iir i malen. ostridigt att den aktuella avtalstiden ér fexo & med m&j-
lighet i1l forlingning i tva ar,

Bolaget har anfort att det aktuella uppdraget som sadant inte 4r forenat med
stora investeringar som motiverar en lingre avskrivningstid &n fyra ar och
att de investeringar i t.ex, fordon sorn kan komma i friga vid avtalets shut
kan anviindas i andra uppdrag atternativt avytiras pd en vil fungerande
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andrahandsmarknad. Kommunen har anfort att det foreligger sidana sir-
skilda skal som tillater en Jaogre avtalstid &n fyra r, bl.a. pé grund av de
investeringar som beh6vs goras for den aktuella upphandlingen och att

avskrivningstiden pa renhdllningsfordonen #r lingre &n fyra 4r.

Av 5 kap. 3 § LOU framgdr att ramavtalstiden far vara ldngre #n fyra &r
endast om det finns sarskilda skal. I forarbetena till bestammelsen anges
bl.a. foljande. Paragrafen motsvarar artikel 32.2 fjirde stycket i direktivet.
Enligt den bestimmelsen fir ett ramavtal "inte 18pa lingre 4n fyra ér, utom
i vederbotligen styrkta undantagsfall, srskilt genom foremalet f6r ramav-
talet”. — Det dr oklart vad som menas med "vederborligen styrkta undan-
tagsfall, sarskilt genom foremalet for ramavtalet”, Bealtandesats 11 ger
ingen ledning vid tolkningen av bestimmelsen. Regeringen &r, i likhet med
utredningen, av uppfattningen att ctt krav pd att sirskilda skl ska finnas
bdr motsvara direktivets undantagsfall. Det ligger 1 sakens natur ait det ar
den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det finns till-
riickliga skl att tilldmpa bestammelsen och. att dessa skl skall vara hén-
forliga till foremalet for upphandlingen. — Utredningen har ansett att det ér
§vart ait ange nigot exempel niir bestdmmelsen kan tilldimpas. Enligt rege-
ringens mening kan det vara frdga om ett avgrénsat projekt som betiknas
paga nagot lingte tid 4n fyra &r och som inte har négon naturlig fortsatt-
ning nér projektet avslutas. Det kan #ven vara situationer dér foremalet for
upphandlingen #r av sadant slag att det medfor stora investeringar for love-
rantéren vilka skall betala sig under avtalstiden (prop. 2006/07:128 s, 334).

Enligt vad som framkommit i méalen har kommunen haft for avsikt att ingd
ramavtal med en avtalstid om fem &r med mojlighet till tvé ars forléngning.
Det &ir endast i undantagsfall befogat med en lingre ramavtalstid &n fyra ar
(jfr Kammarvattens i Stockholm dom den 23 mars 2011 i mal nr 5609-
5629-10). Ett exempel p sidana situationer déx en langre avtalstid kan bli
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altuell &, som ovan nimnts, nér det medfdr stora investeringar fOr leve-

ranttren vilka ska betala sig under avtalstiden.,

Det #r den upphandlande myndighsten som har bevisbérdan for att det
finms tillrickliga, samt till foremalet fr upphandlingen hénforliga, skil for
att tillampa bestimmelsen. Forvaltoingsrétten anger att det som kommunen
har anfort i méalen i denna del — framfor allt att investeringskostnaderna, {5t
de i upphandlingen aktuella fordonen r higa, att avskrivningstiden gil-
lande fordonen #r lang, samt att det dven fir anses som relativt svart att
avytira nimnda fordon pa en andrahandsmarknad efter fyra & — samman-
taget fir tillriickligt for att anses utgtra shdana sérskilda skil enligt 5 kap. 3
§ LOU som medfor att det aktuella ramavtalet fir 1dpa under Jangre tid 3n
fyra &r. Vad bolaget har anfStt i denna del medfor enligt forvaltningsyéitien
inte skil att gora annan beddmning, Det saknas foljaktligen forutséttningar
for et ingripande enligt LOU, varfSr ansokan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

%f%’" 7 /W"‘

Wikner
Radman

Fotedragande { milet har vatit Markus Zander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
besht ska skriva till Kammanitten {
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller lipopas till forvalningsritten,
Ovetklagandet ska ha kommit in til
forvaltningscitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshntet. Tiden
fot Sverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dvetklagandet infaller pi
16zdag, séndag elier helgdag,
midsommagafton, julafton eller nyatsafron
racket det att: skrivelsen kommet in nésta

vatdag,

For att et dvetklagande ska kuona tas upp i
katnmarrtten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Fimpar
préoningstillstind om det ix av vikt {Ox
ledning av ritstillirmpoingen att
dverklagandet provas, anledning
férekommer 6l indring i det shut vartill
forvaltningsyatten kominit eller det annats

firos synnedliga skil att préva Gverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
frvaliningsrittens beslut fast. Det dr daxfor
viktipt att det klart och tydligt fremghr av
verklagandet il kammartitien varfox man
anser att provningstillstind béx meddelas.

Sktivelsen med Sverklagande ska
innehilla

1. den Klagandes namn, persopnummer,
yike, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonpummer till arbetsplatsen och.
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon. pesson- eller adressupppift
andras ar det viktgt art anmilan snarast
goxs till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens pamn,
miloummer samt dagen for beshitet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5, den indring av forvaltningsrittens beshut
som. Klaganden vill fi 4l stind,

6. de bevis som Klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styzka med vasje
sarskilt bewvis.

- Skrivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaliningsritten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefornummet.

Om pigon person- ellex adressuppgift
indras, ska Ni utan dr8jsmal antodla
indringen tl} kammaxritten.

1 tnél om Bvesprovadng ealigt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
orridena vatten, energi, transporter och
postijanstet fir avtal slutzs innan tiden for
verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut I de flesta fall far avial slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ert inteximistiskt bestut. I
vissa fall fax avtal shatas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens svgbrande fir inte
prévas sedan avta] har shtits, Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna Jagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

sverklagar kan Ni vinda Er tll
forvalmingsritten.
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