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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna upphandlar ramavtal f6r bemanningstjanst avseende
specialistlakare inom allmdnmedicin och 6vriga specialiteter (LD18/00966)
genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 7 september 2018.

Doktorsjouren Nordic AB ansSker om Sverprévning och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna om att upphandlingen inte far avslutas forrdn
réittelse har skett p& sddant sitt att en ny utvirdering gors ddr bolagets anbud
beaktas. [ andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om efter-
som utformningen av villkoren brister i transparens och forutsebarhet.

Doktorsjouren anfor bl.a. foljande.

Bolaget har i bilaga 3 till anbudet redogjort for dess rutiner avseende
punkterna 10 och 11. Dokumentet beskriver utforligt Doktorsjourens
kvalitetsarbete, hur ansvaret for kontroll och uppf6ljning fordelas och hur
bolaget forsikrar sig om att landstingets krav uppfylls vid varje avrop.
Rutinerna #r fullgoda for att uppna syftet med kravet, dvs. att forsikra att
landstinget far kvalificerade ldkare. Beskrivningen av rutiner &r tillracklig
for att uppfylla kraven i punkten 4.4. Det forhallandet att Doktorsjouren inte
ordagrant atergivit varje uppstillt krav som kontrolleras, utan pa vissa
stillen hédnvisat till punkterna i 9.1 i dess helhet, kan inte anses utgéra en
brist i relation till ska-kravet i 4.4. Ett sadant formalistiskt synsétt skulle

strida mot proportionalitetsprincipen.

Forfrégningsunderlaget brister vidare pé flera sétt i transparens. Det har inte
gatt att utldsa att det var nodvindigt att uttryckligen riakna upp samtliga
punkter i 9.1 istéllet for att hidnvisa till punkterna i de delar dér det varit
aktuellt. Eftersom punkterna 10 och 11 brister avsevirt i spréklig
utformning och dérigenom &r svértolkade anser Doktorsjouren att, om for-

valtningsratten finner att Doktorsjourens anbud brister avseende rutin-
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angivelserna, detta maste falla tillbaka pa att de obligatoriska kraven brister

i transparens.

Eftersom Doktorsjouren skulle ha antagits om det inte forkastats har det lidit

skada.

Landstinget anser att ans6kan om overprovning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Doktorsjouren har inte uppfyllt det obligatoriska kravet avseende
rutinbeskrivningar och har darfor ritteligen forkastats. Det som upphandlas
ar en bemanningstjdnst och landstinget begér att leverantoren sikerstiller
likarens kompetens inte bara vid rekrytering utan ocksa vid tjanstgoringstid-
punkten. Mot den bakgrunden har landstinget stillt obligatoriska krav pa
intygande och rutinbeskrivningar. Landstinget vill ha bevis for att leveran-
torerna har rutiner for att sdkerstélla att avtalade kompetenser ocksa
levereras sa att landstinget inte vid varje avropstillfille ska behova
kontrollera lakarens kompetens. Kravet baserar sig pa landstingets erfaren-
het dir det inte varit ovanligt att offererade ldkare inte uppfyllt stéllda krav.
Kravet dr ddrfor andamalsenligt. Landstinget ifragasétter inte Doktors-
jourens rutiner men dessa dr inte beskrivna. Utformningen av kraven i upp-
handlingsdokumenten har vidare varit tydliga och varken brustit i

transparens eller forutsebarhet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsédttningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grund av vad Doktorsjouren
anfort dr visat att landstinget brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Doktorsjouren lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska

behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt,
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genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2016 ref. 37 Il framgér
att nér en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantorer kunna utgé ifran att kravet dr sa viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att
ldmna ett anbud. Om kravet har en adekvat koppling till indamalet med
upphandlingen och inte i sig kan anses oproportionerligt dr det inte f6renligt
med likabehandlingsprincipen att godta anbud som inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav.

Forvaltningsriittens bedémning
Av upphandlingens administrativa foreskrifter (punkt 4.4) framgér bl.a.
foljande.

Leverantor ska styrka sin tekniska forméga och kapacitet. Som bevis ska
anbudet innehalla:

1. En beskrivning av leverantérens rutiner for kontroll av likare. Leverantor
ska bifoga rutinbeskrivningar pa samtliga punkter 1-13 (enligt punkt 9.1 i
Mall for upphandlingskontrakt).

Av handlingen Mall f6r upphandlingskontrakt (punkt 9.1 underpunkt 10-11)

framgér bl.a. féljande.

Leverantoren har rutiner for och intygar att likare:

10. Ar kontrollerad avseende forstielse for, kan gora diagnossattning, for
nérvarande enligt ICD10 och registrera de kvalitetsparametrar som
Landstinget Dalarna faststilit.

11. Ar kontrollerad avseende kunskap om de hygienregler som giller for
personal inom Landstinget Dalarna (Bilaga 5) och folja/arbeta utifran Social-
styrelsens foreskrift "Basal hygien i vard och omsorg” SOSFS 2015:10.

Av ordalydelsen i kraven framgar att det &r ett obligatoriskt krav att anbuds-
givaren ska bifoga rutinbeskrivning avseende kontroll av ldkare utifrdn
punkterna 1-13. Mot bakgrund av hur kravet i punkten 4.4 &r formulerat kan

det inte anses tillrdckligt att enbart hénvisa till punkten 9.1, utan
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leverantéren maste beskriva en rutin for varje punkt. Férvaltningsritten
anser att kravet ar tillriickligt klart och tydligt utformat for att en normalt
omsorgsfull leverantdr ska kunna f6rsté vad den upphandlade myndigheten
efterfragar (jfr RA 2002 ref. 50). Skil for ingripande pa den grunden saknas

darfor.

Doktorsjouren har i handlingen "Beskrivning av rutiner vid avrops-
forfragan” uppgett bl.a. att alla punkter enligt 9.1 genomgas och kontrolleras
av konsultchefen. I handlingen “Beskrivning av rutiner for kontroll” har
bolaget angett bl.a. foljande. Upphandlingskontraktet finns tillgéngligt for
alla konsulter och infor varje presentation maste alla landstingets krav upp-
fyllas och bockas av i systemet. [...] Infor varje presentation/avrop som
svaras pa maste konsultchefen sikerstilla att samtliga krav pa ldkarens
kompetens enligt det specifika uppdraget uppfylls. I ert fall alla krav enligt
9.1 Mall for upphandlingskontrakt.

Férvaltningsritten bedomer att de nimnda handlingarna inte innefattar
sadana rutinbeskrivningar som avses i kravet i punkten 9.1 underpunkt 10
och 11. Det &r inte heller tillrackligt att bolaget hénvisat till punkten 9.1 och
angett att de krav som landstinget stéller kontrolleras (jfr Kammarritten i
Stockholms dom den 27 juni 2017 1 mal nr 766-17). Kravet om att bifoga
rutinbeskrivningar har vidare varit adekvat och relevant och &r inte
oproportionerligt. Landstinget har darmed rétteligen forkastat bolagets

anbud. Ansékan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsrittsfiskal
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Anvisnangar v dverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gair tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Sverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Niarmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (Iis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling nom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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