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YRKANDEN M.M.

Kronofogdemyndigheten génomfdr enk upphandling av bérgningstjénster i
samband med exekutiva forréttningar (Dnr 131522525-14/21) enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen genomftrs

" genom ett Bppet forfarande och évser tecknandet av ramavtal med en leve- -
rantdr per anbudsomrade som ingér i upphandlingen. 1 tilldelningsbeslutb
den 17 april 2015 meddelade Kronofogdemyndigheten vilka bolag som
antagits som leverantdrer. Gotene Bargningstjédnst (Gotene), som ldmnat

anbud for omrade 19, vann inte tilldelning i sitt anbudsomrade.

Gétene ansdker om Sverprovning och anfor bl.;l. foljande. En elektronisk
forteckning i form av en samlingsbild pa fyra bargningsfordon har bifogats
anbudet. Det framgir ocksé tydligt webbadress til] foretagets hemsida ddr
det under fliken var utrustning” presenteras varje birgare med registre-
ringsnummer och teknisk data. Dessutom kan den oinvigde g in under -
fliken "galleri” for att se den tekniska kapaciteten. Att inte bli kvalificerad
till anbudsprévningen pa gfund av att foretaget inte uppfyller kravet pa
teknisk kapacitet kinns som en misstolkning av vad som &r en elektronisk
forteckning. Det framgér inte nigonstans i LOU att man inte far visa sin

tekniska kapacitet i elektronisk form genom en pdf-fil eller hemsida.

Kronofogdemyndigheten bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a.
foljande. Enligt kravet i forfragningsunderlagets punkt 2.4 — Teknisk
kapacitet — ska leverantSren ha en teknisk kapacitet for genomforande av
uppdrag under avtalsperioden. Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga en
forteckning 6ver den tekniska kapaciteten (antal bargningsfordon samt typ
av fordon) som anbudsgivaren fdrfogar gver och som avses att am{éindas i
detta uppdrag. Foretaget har till sitt anbud. bifogat en bild i pdf-format Sver
fyra olika bérgningsfordon sd som sin tekniska kapacitet. Bilden kan inte

annat &n uppfattas som en bild som marknadsfor foretaget och dess tjin-
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ster. Bilden omfattar i och for sig fyra olika fordon, men den kan inte anses
fylla de krav pa én teknisk beskrivning av vilka fordon som omfattas av
upphandlingen. Det gér inte att utldsa vad det &r for olika bérgningsbilar

eller vilka bilar som foretaget faktiskt forfogar dver. Att det finns en lank

till foretagets hemsid‘a.sf)m eventuellt ger en allmén beskrivning av fore-
tagets fordonspark #r i sammanhanget irrelevant. Den upphandlande myn-
digheten kan inte utgd frén ett foretags hemsida och utifrdn den gora kvali-
ficerade gissningar pa vad anbudsgivaren mdjligen anger som svar paett
visst specifikt krav. Dessutom &r information p& hemsidor forénderlig och
kan ltt uppdateras och dndras efter anbudstidens utgang. Detta i sig &r inte

fb‘reri]igtymed de grundlidggande principerna i LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer likvérdigt och icke-diskriminerande samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sitt. Vidare ska principerna om Omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas.

Prévningen i férvaltningsritten utgtr en kontroll av om det pd grundval av
vad stkanden har anfort 1 malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ir den som anstker om overprévning
som pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstidndigheter talan
grundas p‘é och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksé att stkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan d& endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Av utredningen i mélet framgar att G6tene har uteslutits fran den aktuella
upphandlingen pd grund av att foretaget underlatit att redovisa den tekniska
kapaciteten, vilket &r ett leverantorskrav i forfragningsunderlaget. Frigani -
maélet & om Gotene, genom att ha bifogat en bild i pdf-format till anbudet
samt genom tillgénglig information pa foretagets hemsida, ska anses ha .

redovisat den tekniska kapaciteten.

Vad géller den bild som bifogats anbudet kan denna enligt forvaltnings-
réttens mening inte likstdllas med en forteckning &ver leveranttrens tek-
niska kapacitet. For det fall upphaﬁalande myndighet godtog det inlimnade
bildmaterialet skulle man oundvikligen tvingas att gra kvalificerade giss-
ningar och dra mer eller mindre ogrundade slutsatser vid utvérderingen av
anbudet. Ett sddant tillvigagéngssitt innebér inte enbart ett stort métt av
osdkerhet utan kan dven komma att strida mot grundlsiggande principer i
LOU. Gétene har ocksa anfort att information kring fretagets tekniska
kapacitet funnits tillgénglig pé den hemsida som man hénvisat till i anbu-
det. Det 4r anbudsgivaren som har att visa att denne uppfyller de krav som
stdlls 1 forfragningsunderlaget. Att under sddana omstéihdigheter hénvisa
till att upphandlande myndighet kunnat eftersoka information pé egen hand
kan inte anses godtagbart. Det méste tvartom anses f6lja av principen om
likabehandling att upphandlande myndighet inte far séka kompletterande
information pd egen hand for att ldka brister i en leveranttrs anbud. Lik-
som Kronofogdemyndigheten har p&pekat kan ocksé inféormation pd hem-
sidor komma att foréndras efter det att senaste datum for inlimnande av

anbud har passerat.

Sammantaget finner forvaltningsritten att vad Gotene har anfort inte visar
att Kronofogdemyndigheten har brutit mot de grundldggande principerma
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Grund fr ingripande foreligger

ddrmed inte. Bolagets anstkan om &verprévning ska séledes avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU). -

mar Bembli

Férvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsréttsnotarien Isabella Bjurling Willis har foredragit malet.




