Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
I STOCKHOLM 2015-05-18 4137-15
Allminna avdelningen Meddelad i
Enhet 17 Stockholm
SOKANDE
Byggnadstekniska Byrén i Sverige AB, 556624-9388
Stadsgarden 6, 8tr | KONKURRENSVERKET

116 45 Stockholm
Ombud: Advokat Liselott Frostad
samt Jur.kand. Alicia Ahlberg ‘ Avd
Andersson Gustafsson Advokatbyra KB Dnr
Box 3124 ' -
103 62 Stockholm KSnr Aktbil

MOTPART

Stockholms Stad, Fastighetskontoret
Box 8312

104 20 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 593827

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 41S31f/1i§

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
YRKANDEN M.M.
Stockholms Stad (staden) genomfor en upphandling av ramavtal for tek-
niska konsulttjinster avseende upprustning och utveckling av Stockholms
Stadsbibliotek (Dnr 2.6-463/2014). Upphandlingen genomf6rs genom ett
Sppet forfarande enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
En leverantdr ska erhdlla kontrakt for vart och ett av fyra omréden. Enligt
tilldelningsbesiut meddelat den 20 februari 2015 har staden géllande om-
rade konstruktion/geoteknik beslutat att teckna avtal med annan leverantdr
4n Byggnadstekniska Byran Sverige AB (BTB).

BTB anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan anbuds-
utviirderingen riittas pa sa sétt att anbudet frén Sweco Structures AB
(Sweco) forkastas. Till stéd for sin ansokan anfSr bolaget i huvudsak f5l-
jande, Sweco har som referensuppdrag limnat Nationalmuseum som refe-
rensobjekt. Det #r i upphandlingen uttryckligen uppstillt ett krav pa att
leverantirens referensuppdrag ska ha wtforts och vara slutfort inom tre &r
frén sista anbudsdag. Sweco uppfyller inte kravet att uppdraget ska vara
slutfort. Deras uppdrag innefattar bygghandlingsprojektering vilken 16per
under hela projektets gang. Projektering, och dérmed dven uppdraget som
helhet, kommer att paga till 2017-2018. Detta innebér att det aterstar om-
fattande projektering som &nnu inte har utfSrts och eftersom projektet, li-
kasd uppdraget, inte &r slutfort &r det omdjligt att vid utvérdering beddma
Swecos prestation som helhet. Deras uppdrag avseende Nationalmuseum
4r shledes endast till viss del utfort, dock inte slutfort. Sweco uppfyller
darfor inte kravet i punkt 1.11 pa att referensuppdraget ska vara shutfort

inom tre 4r frin sista anbudsdag.

Det sitt som Stockholms stad har genomfort anbudsprévningen pé ir inte
forenligt med vad som anges i forfragningsunderlaget. Swecos anbud har

utvirderats och tilldelats det upphandlade avtalet trots att anbudet inte upp-
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fyllt det obligatoriska kravet pé referensuppdrag for att styrka leverants-
rens yrkeskunnande. Att Stockholms stad har utvérderat SWecos anbud
strider mot de grundléiggande principerna om dppenhet och likabehandling.
BTB har utvirderats och rangordnats pa andra plats. Asidosittandet av
likabehandlingsprincipen har medfort att bolaget frintagits mojligheterna
att konkurrera om avtalet pa likvirdiga villkor samt att d& bolaget inte har
tilldelats kontraktet lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Stockholms stad bestrider yrkandet att upphandlingen ska rittas. Inled-
ningsvis kan anfSras att staden inte har stillt krav pé att byggnaden ska
vara upprustad och féirdig, endast att projekteringsuppdraget ska vara utfort
och slutfsrt, Sweco har i sitt anbud angivit ett referensuppdrag for projek-
tering av upprustning av Nationalmuseum och limnat en beskrivning av
uppdraget som innefattat upprustning och utveckling av befintliga lokaler i
byggnad med kulturhistorisk klassning. Vidare framgick att uppdraget ut-
fordes 2012-2014. Staden hade vid kvalificeringen inte nagon sérskild an-
ledning att kontrollera de av Sweco lamnade referenserna och bedémde
darfor att de uppfyllde aktuellt krav som angetts i forfrigningsunderlaget
vad giller yrkeskunnande.

Stockholms stad har med anledning av Byggnadstekniska byréns pistiende
om att uppdraget inte &r slutfort tillfrigat Sweco om detta. Sweco har upp-
gett att projektering av bygghandlingar for Nationalmuseum avslutades
hosten 2014. T detta uppdrag fanns inget om produktionsuppfdijning eller
relationshandlingar. Dérefter har ett nytt uppdrag pabotjats avseende
bygguppfoljning. Sweco har till stéd for sina pastdenden till staden gett in
utdrag ur forfrigningsunderlaget samt kopia pa en nybestillning angdende
Nationalmuseum. Av Swecos redovisning och ingivna bevis framgar att
det aberopade uppdraget #r vil avgrénsat och levererat till kund. Att det
funnits optioner pa tilliggsuppdrag, som senare avropats, paverkar inte att

det dberopade projekteringsuppdragets status sasom utfort och slutfort.
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SKALEN FOR AVGORANDET
De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort 1 malet finns anledning att vidta sidana atgirder
som anges 1 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sskanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida
skada p4 grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot négon

grundlidggande princip eller bestimmelse i LOU.

I en Sverprévningsprocess giller som huvudprineip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska
ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens
provning #r begrinsad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009
ref. 69). Det r saledes BTB som har att visa att staden har brutit

mot de grundliggande principerna eller nigon annan bestdmmelse 1 LOU

samt att BTB har lidit eller riskerar att lida skada till fljd av detta.

BTB har anfort Swecos anbud inte uppfyller skall-kravet att referensupp-
draget ska vara slutfort enligt punkt 1.11 i bilaga 3 till forfragningsun-
derlaghets kravspecifikation.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvér-
deringen. De s kallade skall-kraven som anges i forfrigningsunderlaget
maste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna
utvirdera anbudet. S4 linge bestimmelserna i LOU och tillimpliga grund-
laggande principer beaktas, dr en upphandlande myndighet normalt ofor-

hindrad att sjélv bestdmma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa
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att aktuella skall-krav &r uppfyllda. Frigan dr om staden brutit mot be-
stimmelserna i LOU eller tillimpliga grundlédggande principer genom

att beakta Swecos anbud vid utvérderingen.

Av punkt 1.11 i bilaga 3 till forfrigningsunderlaghets kravspecifikation
framgr att leverant6ren ska redovisa ett uppdrag som har utférts med hog
maluppfyllelse for extern kund. Uppdraget ska ha avsett upprustning och
utveckling av befintliga lokaler. Upprustning och utveckling ska ha avsett
byggnad med kulturhistorisk klassning lagst motsvarande Stockholms
stads blaklassning. Uppdraget ska ha utférts och vara slutfort inom tre ar

frén sista anbudsdag.

Sweco har i sitt anbud angett ett referensuppdrag for Satens fastighetsverk
gillande Nationalmuseum dér tidpunkten for uppdragets slutforande an-
getts till 2014. BTB har anfort att det aktuella uppdraget som helhet kom-
mer att pagé till 2017-2018. Staden har emellertid l&mnat in ett protokoll
fran ett avropsmote den 11 september 2014 avseende bestéllning av bygg-
uppfolining avseende projekt Nationalmuseum enligt option fran tidigare
upprittat avtal. Forvaltningsritten finner aft utredningen i mélet inte ger
stod for annat &n att det referensuppdrag som Sweco utfort gillande Nat-
jonalmuseum pagick till 2014 men att Sweco den 11 september 2014 tagit
ut en option avseende bygguppfoljning. Forvaltningsritten finner, mot
denna bakgrund, att BTB inte visat att staden brutit mot bestimmelserna i
LOU eller tillimpliga grundliggande principer genom att beddma att det
aktuella referensuppdraget som slutfort och dérfor beakta Swecos anbud

vid utvérderingen.

Forvaltningstétten finner sammanfattningsvis att det saknas skl att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts. Vad BTB anfort om att det inte klargjorts hur "slutfort” ska

tolkas och att Sweco gynnas av att utvérderas frén ett si snivt referensupp-
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drag foranleder ingen annan beddmning. Anstkan om dverprévning ska

dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bitlaga (DV 3109/1A LOU).

harlotte Hedberg
Rédman

Johannes Dahlman har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammaztiitten i Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en munthg
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for éverklagandet for
offentlig patt riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komner in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att provningstillstand
tmeddelas, Kammatritten limnasr
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att hedoma tiktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell apnan adress
diit klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kamtnarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift otn férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anges till stdd 61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som Klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltoingsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, cncrgx,
transposter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av tittens dom eller
beslut har I16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
férvaltningstitten,

www.domstol.se




