4, 0T, 2012 16:31 Forvaltningsratten | GBG NR. 2961 5. 2/8

. ] Sida 1 (6)
FOI}VALTNINGSRATTEN DOM M4l nr
1 GOTEBORG 2012-10-04 8818-12E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Giteborg
SOKANDE
UC AB, 556137-5113
Ati: Thomas Jernberg
117 88 Stockholm "
KONKURRENSVERKET
Ombud: nata
1. Advokaten Pontus Back 2UZ-10-0 4
2. Advokaten Ingemar Janson
Chouette Advokatbyrd AB Avd
Box 3625 Dnr
103 59 Stockholm Doss ibil
MOTPART
Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 556070-5054
Stora Badhusgatan 6
411 21 Goteborg
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentligt uppbandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltuingsritten avslar anstkan om dverprovning.
Dok 1d 165728
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 maindag — fredag

400 15 Goteborg E-post; forvaltmingsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00




4. OKT. 2012 14:31 . Forvaltningsratten 1 GBG HR. 4961 S 3/8

. . Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8818-12E
1 GOTEBORG
Avdelning 1

BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) har ge-
nom#drt en upphandling av ramavtal for kreditupplysningstjanster,

dnr 0313/10. Upphandlingen har genomftrts med ett dppet frfarande. Av
illdelningsbeslut den 27 juol 2012 framgér att Creditsafe AB bar vuanit
upphandlingen.

YRKANDEN M.M.
UCAB

UC AB (UC) har begart dverprovning och yrkar aft upphandlingen far av-
slutas forst efter aft rittelse skett p s& sétt att anbudet frén Creditsafe f5r-
kastas och en 1y utvirdering gjorts. UC anfor i huvudsak fljande.

Creditsafes anbud uppfyller inte samtliga skall-krav. Genom att anta anbu-
det har Upphangdlingsbolaget brutit mot likabehandlingsprincipen, Upp-
handlingsbolaget har &ven beakdat uppgifter som Creditsafe har lémmat
forst efter anbudstidens utgang. Aven detta strider mot likabehandlings-

principen.

Eit av skall-kraven var att leverantdren skulle kunna arbeta med Lantmte-
tiets fastighetsregister. Defta gjorde Creditsafe inte vid anbudsldmnandet,
vilket &r ostridigt. Nar Creditsafe lamnade sitt anbud uppfyllde bolaget
siledes inte det stillda skall-kravet och bolaget Jamnade dérvid onktiga
wppifter i sitt anbud. Enligt huvudregeln ska skall-kraven vara uppfyllda
vid anbudstillfallet. ] forfrigningsunderlaget anges inte hellex ait det técker
med att skall-kraven avseende tjlinsten &r uppfyllda vid avtalsperiodens
bdrjan. Det finns inget i focfragningsunderlaget som motiverar ett avsteg
fran huvudregeln. Det 4r inte heller oproportionerligt att krdva att det akfu-
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ella skall-kravet &r uppfyllt vid anbudslémnandet. Det &r eft kostsamt sy-
stemn som efterfrigas och en sadan investering kan aldrig vara kopplat end-
ast till ett uppdrag.

Creditsafe har inte heller visat att skall-kravet komme att vara uppfylit vid
avtalsperiodens burjan. Creditsafe har uppgett att de ska arbeta med Metria
AB. Btt sidant avtal uppfyller inte kravet i forfrAgningsunderlaget eftersom
forfragningsunderlaget méste forsts sa att leverantdren ska arbeta direkt
och omedelbart med Lantméteriets fastighetsregister.

Creditsafe har Jimnat oriktiga uppgifter i sitt anbud om att bolaget axbetar
med Lantméteriets fastighetsregister och inh#mtar uppdateringar frdn det
registret fem ganget per vecka. Nir detta framkom borde Upphandlingsbo-
laget ha omprovat sitt tilldelningsbeslut. Att bolaget avser att teckna avtal
med Metria AB ar en uppgift som framkommit forst efter anbudstidens
utgéng och ska inte beaktas av Upphandlingsbolaget.

En upphandlande myndighet kan inte blint forlita sig pA leveranidrens upp-
gifter i anbudet. Tvértom ska en upphandlande myndighet verifiera pasté-
endenas riktighet. Detta talar mycket statkt for ait kraven ska vara upp-
fylida vid anbudets lirnande eftersorm det apmars &r om&jligt for den upp-
handlande myndigheten att kontrollera att kraven verkligen #r uppfylida.

Upphandlingsbolaget

Upphandlingsbolaget anser ait anstkan ska avslés och anfdr bl.a. foljande.
Kravet p4 att leveranttren ska arbeta med Lantmateriets fastighetsregister
4r ett fillgrandevillkor som ska vara uppfyllt forst vid avtalsstart d.v.s.

den 1 september 2012. Det skulle #ven, vara oproportionerligt att kréva
Kkravuppfylielse redan vid anbudsgivandet. Om Creditsafe inte skulle upp-
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fylla villkoret vid avtalsstart & det inte en upphandlingsréttslig friga utan
en civilrittslig fraga mellan Creditsafe och Upphandlingsbolaget.

Av forfrigningsunderiaget framgar under punkten 2.4 (kvalificering av
leverantdr) att anbudsgivaren den dag avialet trider 1 kraft ska ha tillrécklig
teknisk formaga och kapacitet £6r att genomfira uppdraget ; enlighet med
forfragningsunderlaget. Creditsafe har i sitt anbud belaaftat att de uppfyller
det akiuella kravet och accepterat att det atmars kan betraktas som ett vé-
sentligt avtalsbrott. Creditsafe har Aven angeit fastighetsuppgifter frén
{antmiteriet i sin forteckning av datakéllor. Det har inte varit ett krav att
det aktuella skall-kravet skulle vara uppfyllt vid anbudslamnandet, Det har
gnarast varit att betrakta som ett fullgsrandevilikor, Om villkoret inte &r
uppfyllt vid avtalsstart dr det fraga om ett kontraktsbroit, Det skulle dven
med beaktande av avtalets storlek samt kostnaden for anvindandet av fas-
tighetregistret hos Lemimateriet vara opropoxtionerligt att kriva att leveran-
tiven redan vid anbudsgivandet var tvangen att uppfylla det stéllda kravet.
Kravuppfyllelse redan vid anbudslamnandet hade inte heller fyllt ndgon
funktion utan endast begransat konkutrensen.

Creditsafe har inte limnat oriktiga uppgifter 1 sitt anbud utan Creditsafe bar
uppfylit kravet vid avtalsstart, Det & UC som har tolkat kraven i forfcag-
ningsunderlaget pé ett felaktigt satt.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla Jeverantd-
rer pa ett likvirdigt och jcke-diskriminerande sétt samt genomf{bra upp-
handlingar pA ett Sppet sift. Vid upphandlingar ska vidare principemna om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iaketas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska titten besluta att upphandlingen ska
otras om eller att den fit avslutas forst sedan rittelse har gjorts,

Forvaltningsrtiens bedomning

Forvaltningsisttens provning utgér en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdmmelse

ilagen.

Fragan i malet ar framfSrallt vid vilken tidpunkt ett skall-krav ska vara
uppfyllt. Om inget strskilt anges 1 frfrigningsunderlaget anser forvalt-
ningsritten att skall-krav som huvudregel ska vara uppfyllda vid tiden for
anbudsingivandet. Detta under fSrutséttning att det inte kan anses oproport-
jonerligt att kriiva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt.

1 nu akiuellt forfragningsunderlag anges dock i punkten 2.4 att ”Anbudsgi-
varen intygar att man senast den dag avtalet tréder [ kraft har tillrécklig
teknisk formaga och kapacitet for ati genomfora uppdraget i enlighet med
forfragningsunderlaget. Om en formaga/resurs/kompetens utifrdn vad som
Jovats i ert anbud ¢j finns och vidmakthélls under avtalsperioden kan detta
betraktas som ett viisentligt avtalsbrott.”

Aven om punkten 2.4 stér under avsnittet "Kvalificering av leverantdr” kan
forvaltningsratten inte tolka detta pA nagot annat sétt &n att det avser hela
forfragningsunderlaget d.v.s. éiven den upphandlande tjansten. F Srvalt-
ningsratten menar dérmed att Creditsafé inte har l4mnat oriktiga uppgifter i




4. 0KT. 2012 16:33 Forvaltningsratten i GBG NR. 4961 5. /8 T

Sida. 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8818-12 1
1 GOTEBORG
Avdelning 1
sitt anbud. Bolaget har inte heller gjort ndgon otillaten komplettering av sitt
anbud eftersom alla relevanta uppgifier fanns med redsn vid anbudslim-

nandet,

For Gvrigt konstaterar forvaltningsréitten att for det fall en anbndslsimnare
inte uppfyller vad man angett i anbudet &r det en civilrittslig friga och ett
eventuellt avtalsbrott och inte en frdga som kan prévas inom ramen for
LOU. Av de uppgifter som har inkommit till forvaltningsratten framgar
ocksa att Creditsafe nutera och i tid fr den tilltinkta avtalsstarien upp-
fyller det stdllda kravet i enlighet med forfrigningsunderlaget. Vad parter-
na har anfrt i dvrigt foranleder ingen annan beddmning.

Sammanfattningsvis anser forvaliningsritten att det saknas skl att ingripa
mot upphandlingen varfor ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Peter Kocj];m%é%x/

Rédman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skiva tll Kammartitten i
Géteborg. Sktivelsen ska dock skicleas
eller Fimnas tll fitvaltningssitten.
Overklagandet ska ha kommit in i)}
f5evaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
for Sverklagandet fot offentligpart rilnas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

O sista dagen for dverklagandet infaller p2
16tdag, stndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton. eller nyassafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

For att ett dverklsgande ska kunna tasupp i
karnmattitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningsﬁ]lsﬁnd om det 21 av vikt {6t
ledning 2v rittstilimpningen att
Svexklagandet provas, anledning
frekommer till indting i det shut vartill
férvalimingsritten kommit eller det anmass
finps synnexiga skil att prova Sverklagandet.

Qm prévaingstillstind inte meddelas sthr
forvaltningsrittens beslut fase. Det fix dixfor
vikfigt att det Klart och tydligt framgic av
svetilagandet till karnmaxitten varfor man
anser att provningstillstind boz meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadtess och telefonnummet.
Dessuton ska adress och
telefonpummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nis fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgerts i méilet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att enmélan snarast
gors dll kammattitien,

2. det beslut som éverklagas tmed uppgift

3. o fSrvaltningsrittens namn,
mélnummet samt dagen f5x beshatet,

4. de skiil som klaganden anger 4l stod 6z
begitan om ptovningstillstingd,

5. den Andding av forvaltningsrittens beslhut
som klaganden vill £4 t]1 stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hoxn vill styrka med varje
saxskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
ldaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltmingszitten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i orginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

O nagon person- eller adressuppgift
3ndras, ska Ni utan drojsmal anméla
anddngen till kammartétten.

I mal om verprévoing enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
gverklagande av rittens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall far avial shutas nd o
dagar har gart frin det att vitten avgjort
tnilet ellex upphivt eit intenmistiske beslut.
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
dvetklagande av ritteas avgbrande fir inte
prévas sedan avta] har shatits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lapatna.

Behover Ni fler upplysningar om huz man
pveridagar kan Ni viada Ex 6l
forvaltningsratten.

DV 2109/1B LOU




