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Xpansion Affirspartner AB, 556640-3241

Esplanaden 10
852 32 Sundsvall

e G

MOTPART j
Kammarkollegiet ¢
Box 2218 ]
103 15 Stockholm i

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Xpansion Afférspartner AB:s anstkan om ingri-

pande enligt LOU.
Dok.1d 66101
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
09:00-15:00

E-post:

115 76 Stockholm
forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Kammarkollegiet genomfor en selektiv ramavtalsupphandling av manage-
mentkonsulttjénster dédr inlimnandet av en anbudsansokan dr upphandling-
ens forsta steg och inlimnandet av anbud upphandlingens andra

steg. Upphandlingen har delats in i tre olika anbudsomraden A, B och

C. Kammarkollegiet har den 5 oktober 2010 fattat tilldelningsbeslut som
distribuerats till samtliga anstkande leverantdrer samma dag. Xpansion
Affirspartner AB:s (Xpansion) anbud har inte provats av

Kammarkollegiet.
YRKANDEN

Xpansion ansoker om dverprdvning enligt LOU och yrkar om réttelse pa

s& sitt att bolagets anbud ska provas av Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet bestrider bifall till ansokan och anser att forvaltnings-

rétten ska avsld Xpansions ansokan.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Xpansion har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Kammarkol-
legiet hinvisar i sin anbudsbegéran att anbuden ska skickas till Chamber
Sign, det ges ingen annan mojlighet att skicka anbud. For att sikerstilla att
tekniken fungerade skickade Maria Wiik, bolagets verkstillande direktor,
forst ett test till Chamber Sign under guidning via telefon med personal frén
Chamber Sign, varefter hon fick klartecken pa att det fungerade. Nér anbu-
det skickades ca en timme senare, ringde Maria Wiik bolaget upp pé nytt for
att sikerstélla att allt blev riktigt. Anbudet signerades i god tid fore stang-
ning den 22 april 2010.
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Bolaget fick den 6 oktober 2010 veta att dess anbud inte kommit fram till
ritt stille. Kammarkollegiet hade dock angett Chamber Sign som mottagare
och det var dit bolaget skickade anbudet, s& anbudet hade skickats till ratt
stille. Av Chamber Sign fick bolaget veta att Maria Wiik, trots instruktioner
och klartecken av support frin Chamber Sign, gjort ett handhavandefel och
anbudet gtt till Chamber Sign och inte till Kammarkollegiet. Enligt skall-
kravet ska anbudet skickas till Chamber Sign och det finns ingen upplysning
om att anbudet inte skulle komma till Kammarkollegiet om man skickat det
till Chamber Sign. Chamber Sign anges tydligt som mottagare av anbuden i
Kammarkollegiets anbudsbegéran. Chamber Sign ringde till Kammarkolle-
giet under 6ppningsdagen 23 april 2010 och upplyste dem om att det fanns
ott anbud adresserat till Kammarkollegiet fran Xpansion. Kammarkollegiet
valde att inte ta reda pa om det var inskickat i tid och de valde ocksa att inte
ta del av anbudet. Chamber Sign hévdar 4 sin sida att det erbjuder en moj-
lighet att skicka anbud via sitt system, men det tar inte ansvar for att det blir
ritt. Bolaget anser att det har ldmnat anbudet i tid, till den hinvisade motta-
garen och anbudet var korrekt adresserat “Managementkonsultjénster

Kammarkollegiet”.

Kammarkollegiet har till stod for sin instillning anfort i huvudsak foljande.
Kammarkollegiet har inte brutit mot 1 kap. 9 § lagen LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i denna lag. Upphandlingen har skett ienlighet med de
grundldggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering, Sppen-
het, 5msesidigt erkédnnande och proportionalitet. Nagon grund for att tilldel-
ningsbeslutet 1 Upphandlingen ska rittas foreligger dérfor inte. Kammarkol-
legiet bestrider att Xpansions anbud har inkommit till Kammarkollegiet.
Enligt kravet 11.11 forfragningsunderlaget ska anbudet inlimnas i elektro-
nisk form senast 2010-04-22. Av 11.2 forfragningsunderlaget framgér att
Kammarkollegiet anvinder sig av en tjdnst som tillhandahalls av
ChamberSign Sverige AB for inlimnande av anbud och att ytterligare in-

formation kan aterfinnas p4 ChamberSigns hemsida om hur forfarandet gar
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till. Varken av nimnda punkter eller nigon annanstans i forfragningsunder-
laget framgér att ChamberSign skulle vara mottagare av anbuden i upphand-
lingen. Vid inldmnandet av ett anbud ska ett aktivt val av mottagare goras i
en rullista dir samtliga upphandlande myndigheter anslutna till
ChamberSign &r synliga och ddrmed &ven Kammarkollegiet. Xpansion val-
de hir ChamberSign som mottagare i stillet for Kammarkollegiet. Xpansion
har tidigare i ansdkningsforfarandet limnat sin anbudsansokan via
ChamberSign pa ett korrekt sitt med Kammarkollegiet som mottagare. Det
kan dven nimnas att samtliga 101 ans6kningar samt ovriga 30 anbud har
inkommit med énsékningshandlingar och anbud pa ett korrekt satt varfor
kravet pd inlimningsforfarandet inte kan uppfattas som oklart eller otydligt.
Av de uppgifter, som Kammarkollegiet erhallit frn ChamberSign i sam-
band med att aktuell héindelse uppdagades, framgar att Xpansion fick sup-
port av ChamberSign i samband med ett testanbud infor inlimningen av
anbudet. ChamberSign upplyste Xpansion om att nér det riktiga anbudet
skulle limnas in, skulle Xpansion vélja Kammarkollegiet och dérefter rétt
upphandling. Xpansion valde istillet ChamberSign som mottagare av anbu-
det, varfor Kammarkollegiet aldrig har erhallit deras anbud. Att
Kammarkollegiet, efter telefonsamtal fran ChamberSign om att ett anbud
inkommit till dem i stéllet for till ratt mottagare samt efter att anbudsopp-
ning redan paborjats, skulle ta hansyn till det aktuella anbudet skulle strida
mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Kammarkollegiet har var-
ken i forfragningsunderlaget, i tilldelningsbeslutet eller i sitt handhavande
av anbuden brutit emot LOU eller de grundldggande principer som giller for

all upphandling.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. '
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116 kap. 2 § LOU forsta stycket &r foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-
verantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Xpansion har gjort gillande att Kammarkollegiet inte har provat bolagets
anbud trots att det inkom till r4tt anbudsmottagare i ritt tid enligt de upp-

stallda kraven i forfragningsunderlaget.

Fragan i malet &r om Kammarkollegiet har brutit mot ndgon av de gemen-
skapsrittsliga principerna eller bestimmelserna i LOU genom att inte ha

provat anbud fran Xpansion.

Eftersom det i malet r tvistigt huruvida Xpansions anbud inkommit till ratt
anbudsmottagare i ritt tid, har forvaltningsrétten forst att ta stéllning till
denna fraga. I forfrigningsunderlaget anges i punkten 11.1 bl.a. att anbudet
ska ha inkommit senast 2010-04-22 och att anbudet ska ldmnas 1 elektronisk
form. I punkten 11.2 anges vidare att Kammarkollegiet, for att effektivisera
hanteringen av anbuden, anvénder sig av elektroniskt signerad mottagning
via ChamberSign, vilket innebér att anbudsgivarna skickar anbud elektro-

niskt via en tjanst som kallas “e-Anbud”.

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgar att
det &r Kammarkollegiet som #r anbudsmottagare och att ChamberSign en-
dast tillhandahaller sjilva tjansten for inlimnande av anbud. I mélet &r vida-
re ostridigt att Xpansion har skickat sitt anbud till ChamberSign genom att
ange ChamberSign som anbudets mottagare. Xpansions anbud har darfor
inte kommit in till Kammarkollegiet, som &r den rétta anbudsmottagaren,
senast det i forfragningsunderlaget anvisade datumet. Kammarkollegiet
kunde foljaktligen inte prova Xpansions anbud. Mot denna bakgrund finner

forvaltningsritten inte visat att Kammarkollegiet har brutit mot nigon av de
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gemenskapsrittsliga principerna eller bestimmelserna i LOU. Skl for in-
gripande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Xpansions ansdkan om gver-

provning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ la).

][\W\w\ L@%&f}/@tﬂ

Anna Lonnestav

Radman

Foredragande har varit forvaltningsrattsnotarien Maria Carnestedt.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
shut ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden £t Gver-
klagandet £or offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Fimnat provningstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer il indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att ptova Sverklagandet.

Om prévningsﬁllstind inte meddelas stit for-
valtningsrattens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammatratten varfor man anser att
ptovaingstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet, yike,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas {or delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmialan snarast
gots till kammartitten,

2. det beshut som Sverklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, méilnummer
samt dagen £0r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indnng av forvaltningstrittens beslut
som klaganden vill f2 6ll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitat
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
numinet.

wusny damernl ca



