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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2011-10-04 3229-11E
Meddelad i 3254-11E
Karlstad
SOKANDE
1. Skandinavisk Hilsovard AB, 556596-1975 (maél nr. 3229-11)
Box 136
781 22 Borlénge KONKURRENSVERKET
2. Dedicare AB, 556516-1501 (mél nr. 3254-11) ‘ .
Kungsholms strand 147 2011-10-07
112 48 Stockholm Avd
Dnr
Ombud for 2: Doss Aktbil

Jur kand. Anna Gustafsson
Advokatfirman Térngren Magnell KB
Regeringsgatan 38

111 56 Stockholm

MOTPART

Orebro lans landsting, Upphandlingsenheten
Box 1613

701 16 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten férordnar att Orebro lins landstings upphandling av

bemanningstjanster (110LL847) ska gbras om.

BAKGRUND

Orebro lins landsting (hirefter landstinget) har inlett en upphandling be-
nimnd “Bemanningstjénster, hyrldkare (110LL 847). Anbud har getts in
av bl.a. Skandinavisk Halsovard AB och Dedicare AB. Landstinget har

emellertid beslutat att anta anbud fran andra anbudsgivare.

Dok.Id 42249

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 8500 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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Skandinavisk Halsovard AB och Dedicare AB anséker om &verprovning

av upphandlingen och yrkar att den gérs om i sin helhet.

Skandinavisk Hilsovard AB anfor bl.a. foljande. Enligt forfragningsunder-
laget ska anbudspriserna inkludera samtliga kostnader, sésom kostnader for
administration, 16ner, skatter och sociala avgifter, semestererséttning,
eventuella pensionsforsikringar, traktamenten, restid, resor, boende och
utbildning mm. Landstinget har vid tilldelningen helt &sidosatt dessa prin-
ciper. Det &r uppenbart att de priser en del foretag ldmnat for vissa ldkarka-
tegorier, vissa tider pa dygnet (extremfall 0 kr/tim for kvéllsjour) eller for
langre uppdrag (4 veckor respektive 12 veckor) &r helt ohéllbara utifran
landstingets eget resonemang. Ménga bolag har visat prov pé en langtga-
ende kreativitet i prissittningen for att f ett sammanréknat ldgre pris, fullt
medvetna om att de da inte kommer att kunna leverera offererade lidkarka-
tegorier, eller ldkare for ldngre uppdrag eller for jourtid. Detta giller dven
upphandling av likare till psykiatri och 6vriga specialiteter. Aven vad géll-
er finansiell och ekonomisk stillning, samt teknisk formaga och kapacitet

har man i viss mén asidosatt sina egna krav.

Dedicare AB anfor bl.a. féljande. Landstinget har &sidosatt flertalet princi-
per, bland annat likabehandlingsprincipen och principen om transparens
och forutsebarhet. Detta har skett pa grund av forfragningsunderlagets bris-
tande utformning genom att utvirderingskriterierna inte varit tillréckligt
fattbara och synliga och att referenstagningen lémnat stort utrymme {6r
subjektivitet. Den onddigt komplicerade beskrivningen av utvérderings-
modellen och dess berikning medfér stora svérigheter for anbudsgivare att
avgora vad landstinget tillméter betydelse i upphandlingen. Vad géller re-
ferenstagningen angav forfragningsunderlaget en podngskala som skulle
tillimpas. Dock har ytterligare kommentarer frin referenspersoner noterats
och sedan tolkats i andra hand av landstingets referensgrupp. Denna god-

tycklighet, som strider mot kraven pa forutsebarhet och dppenhet, har med-
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fort att leverantdrerna varken behandlats lika eller getts sé lika foérutsitt-
ningar som méjligt. Den har dven méjliggjort en icke-enhetlig beddmning

av utvirderingskriteriet kvalitet.

Landstinget medger att upphandlingen gors om 1 sin helhet.
DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter
behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Parterna i mélet 4r numera ense om att det foreligger brister i forfragnings-
underlaget och att bristerna inte 4r godtagbara med avseende pé bestdm-
melserna i LOU. Forvaltningsritten finner inte skil f6r annan bedomning.
Det foreligger dérfor grund for ingripande enligt LOU. Eftersom det &r
friga om brister i forfragningsunderlaget ska upphandlingen i enlighet med

parternas samstdmmiga uppfattning gras om.

N OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B, LOU).

o

Lennart Furufors
radman

Foredragande har varit Lars Overstrém



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningstritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



