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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) genomfor upphandlingen Expertstod
for att genomfbra dtgird 19 i Atgirdsprogrammet for havsmiljo,
diarienummer 1725-19. Upphandlingen genomfdrs genom en
direktupphandling enligt lagen (2016:1 145) om offentlig upphandling,
LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 19 september 2019 varvid stiftelsen
Hall Sverige Rent tilldelades kontraktet.

BlueOrbis AB ansoker om verprovning och yrkar att i forsta hand att
forvaltningsritten ska besluta om réttelse innebirande att Hall Sverige Rent
diskvalificeras och att BlueOrbis tilldelas kontrakt. I andra hand yrkas att
utvirderingen ska géras om varvid Hall Sverige Rents poing sinks och
BlueOrbis podng hdjs alternativt att upphandlingen ska gdras om. BlueOrbis

anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan.

I forfragningsunderlaget redovisas utvirderingsmodell och
utvirderingskriterier vid anbudsutvirdering. For kriteriet "Beskrivning av
planerat genomfrande av uppdraget, metod samt tidsplan” ges maximal sex
podng. Vidare anges att "arbetet ska pagé under 2019 med mdjlighet till
frlingning till att omfatta 20207, Samt att » Avtalet trider i kraft den dag
Avtalet undertecknas av bada parter och géller dérefter till den 31 december
2019. HaV har mojlighet att forlinga avtalet till den 31 december 2020”.
Forutsittningen for genomforandet av forfragan ar siledes att arbetet ska
pagd under 2019. Sasom forfragningsunderlaget dr skrivet kan det inte
forutsittas att arbetet ska paga under 2020. Hall Sverige Rent har i sitt
anbud angett en tidsplan som dven omfattar 2020 och har dirmed frangétt
upphandlingens forutséttningar. Anbudet ska dirfor diskvalificeras och
BlueOrbis tilldelas kontrakt.
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HaV har i sin utvirdering av Hall Sverige Rents anbud avseende detta
kriterium bland annat angett att “anbudsgivaren belyser vikten av att
informera de olika malgrupperna vid de tidpunkter som ir relevanta for dem
for att fa storsta mojliga effekt av atgéirden. For att #ven kunna inkludera
hummerfisket (som ér en viktig definierad maélgrupp) 6nskar anbudsgivaren
att projektet kan fortga till september 20207, | utvérderingen anges vidare att
metoden &r vil beskriven och dven tidsplanen som ”4r mycket relevant och
rimlig”. Eftersom tidsplanen frdngér fSrutsittningarna i
forfrgningsunderlaget 4r det inte rimligt att Hall Sverige Rent har fitt

maxpodng i utvérderingen.

BlueOrbis har avseende samma kriterium fatt avdrag frdn maxpodngen, bl.a.
med motiveringen att HaV “bedomer att anbudsgivarens plan 4r tidssniv
och att anbudsgivaren skulle ha svérigheter att genomfdra uppdraget och
uppnd Snskat resultat pa sa kort tid”. Vidare anger myndigheten att
“informationen kommer att n ut till fritidsfisket under sen h&st och vinter
2019 vilket inte ligger i linje med tiden for fiskesdsongen som #r i huvudsak
under vér, sommar samt tidig hdst f5r hummerfisket. Myndigheten anser
dérfor att anbudsgivaren skulle ha stora svarigheter att genomfSra uppdraget
p ett nskvirt sitt” och har siledes gett BlueOrbis avdrag frén den
maximala podngen. Detta trots att BlueOrbis i sitt anbud har foljt

forfrigningsunderlagets fSrutsittningar i friga om tid for arbetet.

Under samma utvirderingskriterium har HaV angett att “anbudsgivaren
forlitar sig p4 att littillginglig information ska kunna erhallas till stor del
frén andra organisationer eller att HaV ska kunna hjélpa till med att ta fram
underlag. Det skulle i s4 fall innebara en stor arbetsinsats frin HaV. HaV
har begrinsade resurser att delta i ett sidant arbetsuppligg vilket innebir att
foreslaget genomfSrande blir till stor nackdel for detta anbud”. BlueOrbis
anbud innehéller ingen uppgift eller fSrutséttning om att HaV ska kunna

hjélpa till att ta fram ett underlag eller lttillgéinglig information. I anbudet
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har BlueOrbis inte heller angett att “lattiliginglig information ska kunna
erhallas” utan anbudet innehaller foljande formulering. »Lattillgédngligt
informationsmaterial med upplysande fakta om problematik och
konsekvenser av forlorade fiskeredskap samt information om Ghost Guards
tas fram anpassat till vald/valda informationskanaler. Organisationer med
erfarenhet och fakta kring effekter av spokfiske, sdsom
Havsfiskelaboratoriet i Lysekil (SLU Aqua), Rena botten, Marine Centrum i
Simrishamn m fl kontaktas for underlag och inspel”. BlueOrbis har saledes
inte angett att bolaget forlitar sig pa andra organisationer eller HaV.

Utvirderingen innehiller saledes felaktiga antaganden om BlueOrbis anbud.

Under samma kriterium har HaV dven angett att »Genomgang av relevant
underlag namns inte som en del av genomforandet”. BlueOrbis har
emellertid angett att ett underlag i fraga om erfarenheter och effekter av
spokfiske kommer att anvindas under genomforandet av uppdraget. Ordet
“genomgéng” har inte anvants, men BlueOrbis anser att
anbudsformuleringen visar att relevant underlag kommer att vara en del av
genomfSrandet av uppdraget. HaV':s motiveringstext aterspeglar inte deta,
vilket ytterligare bidrar till att poingsittningen motiverats pa felaktiga

grunder.

HaV har forelagts att yttra sig och anfort att myndigheten inte har nagot att

tilligga utan dverldmnar till forvaltningsritten att avgora malet.

Stiftelsen Hall Sverige Rent har beretts tillfille att yttra sig men inte horts

av.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad BlueOrbis har
anfort dr visat att HaV har brutit mot nigon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har lett till

att BlueOrbis har eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).

De grundldggande principerna innebiir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sédtt,
genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En &verprovning i forvaltningsdomstol tar inte sikte pé upphandlingens
materiella resultat, utan endast pi om myndigheten har forfarit formellt
korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som

anges i lagen om offentlig upphandling (se HFD 2013 ref. 5).

For de fall invindningar riktas mot en upphandlingsutvirdering ankommer
det inte p& domstolen att gora en ny detaljerad utvérdering i upphandlingen,
utan provningen inskrinker sig till frigan om de grundldggande principerna
i LOU har 6vertritts. Vid en sddan prévning ar den naturliga
utgangspunkten att den upphandlande myndigheten har bist forutsdttningar
att bedoma vilken kvalitet som anbuden innehaller. Vid upphandling av
produkter och tjénster dér utvirderingen visentligen maste vila pa
skdnsmissiga bedomningar far den upphandlande myndighetens utvirdering
godtas, om det inte finns uppenbara skil for en annan beddomning (jfr
Kammarritten i Jonkdpings dom i mal nr 5-09). Vid utvirdering och
poangsittning dr ett visst métt av subjektiv bedsmning siledes ofrankomlig

(jfr Kammarritten i Sundsvalls dom den 14 april 2019 i mal nr 3034-18).
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Relevanta delar av upphandlingsdokumentet

I det for malet relevanta delarna av upphandlingsdokumentet anges foljande.

2.6 Tidplan

Arbetet ska pag under 2019, med méjlighet till férlangning till att
omfatta 2020, Avstimningsméten med HaV planeras gemensamt efter
beslut om tilldelning.

2.9 Avtalsperiod

Avtalet trader ikraft den dag Avtalet undertecknas av béda parter och
giller direfter till den 31 december 2019. Havs- och vattenmyndigheten
har méjlighet att forldnga avtalet till den 31 december 2020.

6.2 Utvirderingsmodell och anbudsutvérdering

Utvirdering kommer att ske med tilldelning till det ekonomiskt mest
fsrdelaktiga anbudet med avseende pé pris och kvalitet.

Nedanstiende tabell visar hur viktningsfrdelningen ér mellan
utviirderingskriterierna, Utvirderingen sker genom poéngbedSmning med
hodgsta poing per kriterium.,

Utviarderingskriterier Maxpoing (315)
Dokumenterad erfarenhet av arbete géllande 2
nedskrépningsproblematiken och framférallt om
marint skriip. Om ja — 2 podng, om nej — 0 poing.
Kunskap om, samt dokumenterad erfarenhetav | 2
informationsspridning och opinionsbildning om
marint skrip. Om ja — 2 po#ing, om nej — 0 poéing.
Kunskap om var fritidsfiskare verkar for att 2
dirmed kunna sprida informationen till ett s&
stort antal utdvare som majligt. Om ja — 2 poéng,
om nej ~ 0 poang.

Beskrivning av planerat genomférande av 6
uppdraget, metod samt tidsplan.

Offererad kompetens och bemanning, 3
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6.5 Beskrivning av planerat upplagg, metod samt tidsplan
Anbudet bor innehalla en tydlig beskrivning av:

o Uppdragets planerade uppligg.

» Tidplan fér uppdraget.

¢ Offererad metod.

* Metod for kvalitetsgranskning av resultat och leverans.

Detta for att visa p& den kvalitet varmed uppdraget avses utforas.

Forvaltningsrittens bedomning

Hall Sverige Rents anbud

BlueOrbis har gjort géllande att Hall Sverige Rents anbud ska
diskvalificeras eller i vart fall inte erhalla full poéng avseende kriteriet
“Beskrivning av planerat genomforande av uppdraget, metod samt

tidsplan”.

Av upphandlingsdokumentet framgar att arbetet ska paga under &r 2019,
men att det finns mojlighet for HaV att forlanga avtalet till &r 2020. Den
omsténdigheten att Hall Sverige Rent i sitt anbud har beskrivit en tidsplan
som omfattar dven ar 2020 innebir enligt forvaltningsrittens beddmning
ddrmed inte att anbudet avviker fran vad som anges i forfridgningsunderlaget

pé ett sddant sétt att HaV borde ha forkastat anbudet.

Mot bakgrund av att det tydligt anges i upphandlingsdokumentet att det
finns en mojlighet till forlingning av avtalet till &r 2020 anser
forvaltningsritten vidare att HaV genom att i bedomningen har beaktat
huruvida &r 2020 har angivits inte kan anses ha fringatt de fSrutsittningar
som uppstills for utvdrderingen. Det foreligger dérfor inte skil att

ifrdgasitta podngsittningen av anbudet.
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BlueOrbis anbud

BlueOrbis har gjort géllande att HaV felaktigt tilldelat deras anbud en for
lag poing avseende kriteriet “Beskrivning av planerat genomfdrande av

uppdraget, metod samt tidsplan”.

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att po4ngséttningen av
BlueOrbis anbud avseende kriteriet baseras pa en samlad bedémning av de
olika delarna. Det gar ddrmed inte att sérskilja vilka delar av kriteriet som

har motiverat att BlueOrbis har tilldelats tva av sex poing.

BlueOrbis har gjort gillande att HaV:s beddmning av bolagets tidsplan som
sndv 4r felaktig. Av savil upphandlingsdokumentet som
utvirderingsmodellen framgér att anbudsgivarnas tidsplan kommer att
utviirderas. Mot bakgrund av att det i upphandlingsdokumentet anges att det
finns mojlighet till f6rlingning av avtalet till &r 2020 anser
forvaltningsritten att HaV genom bedémningen av BlueOrbis tidsplan, som
enbart avser ar 2019, som snév inte har frangétt forutséttningarna {or

utvdrderingen pd ett uppenbart sitt.

BlueOrbis har vidare invint mot HaV:s bedsmning att bolaget forlitar sig
for mycket pa andra organisationer och HaV. Aven om det inte uttryckligen
finns angivet i upphandlingsdokumentet huruvida eller i vilken grad
uppdraget ska utforas sjilvstindigt anser forvaltningsrétten att det inte kan
anses ligga utanfor ramen for utvirderingen att beddma om anbudsgivaren
forlitar sig pd andra organisationer eller HaV. Forvaltningsrétten anser inte
heller att HaV:s uppfattning i den delen &r ogrundad. Férvaltningsrétten
anser ddrmed inte att det dr uppenbart att HaV har frangatt forutsittningarna

for utvirderingen genom den bedémningen.
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BlueOrbis har vidare gjort gillande att HaV:s bedomning att det i bolagets
beskrivning av planerande av uppdraget inte finns ndgon genomgaing av
relevant underlag som en del av genomforandet inte stimmer. Enligt
frvaltningsrittens mening kan en bedomning av om bolaget beskrivit en
genomgdng av relevant underlag anses ligga inom ramen for HaV:s
utvérdering av genomférande och metod. Férvaltningsritten anser inte
heller att HaV:s uppfattning i den delen &r ogrundad. Forvaltningsritten
anser ddrmed inte att myndigheten genom den bedomningen p4 ett
uppenbart sitt har frangétt forutsittningarna for upphandlingen och att det

dérigenom finns skal att ifrigasitta poingsittningen av BlueOrbis anbud.

Sammanfattning

Forvaltningsritten har funnit att det som BlueOrbis har gjort gillande inte
visar att Hall Sverige Rents anbud avviker frdn vad som uppstills i
upphandlingsdokumentet p4 ett sddant siitt att anbudet borde ha forkastats.
Forvaltningsritten anser inte heller att det som BlueOrbis har gjort gillande
visar att det finns uppenbara skil for en annan bedémning i utvirderingen av
varken Hall Sverige Rents eller BlueOrbis anbud 4n vad HaV har gjort. Det
dr ddrmed inte heller visat att HaV har agerat i strid mot LOU och att det
dérfor finns skl for att ingripa mot upphandlingen. BlueOrbis ansékan om

Overprovning ska fSljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Eric Enlund Andersson

forvaltningsrittsfiskal



» 2018- 11

Isurveckling

5
=
2

<
5
»

z
%
Z
€

S
-
I
¢

=

,.“:

—~
o

£

=
<

s
[=%
jod

2
.
B4

)

el

=]
o
=
=1
&
<3
=
ey
o
S
Q0
.
uy
<
=

[+
)

3
H
5

=

=
g

s
]
&

-
z

<

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

wr \‘..l-’—_-)\_i S

FR-05

Den som inte 4t ndjd med forvaltningsrattens
beslut kan dverklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for éverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte ovetprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 2andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummet eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Anvisningar fir iverklagande FR.

Har ni tidigare fitt brev genom fSrenklad
delgivning kan iven kammarritten skicka brey
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nar 6verklagandet kommer in til] kammar-
ritten tar domstolen férst stallning till om
milet ska tas upp till ptrovning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ratten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om frvaltningsritten démt ritr
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for ate
ge andra domstolar vagledning i rits-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni /nte fir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfsr ir det Viktigt att i
éverklagandet ta med allt ni vill f5ra fram,

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsrétten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
férsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol. se.

For fullstindig information, se:
* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
* lag (2016:1146) om upphandling inom

férsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och

sékerhetsomridet, 16 kap.

[ lag (2016:1147) om upphandlin av koncessioner,
| g Pp g

16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
* 1ag(2016:1146) om upphandling inom

t6rs61jningssektorn, 20 kap.
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