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BAKGRUND

Boras Stad tillkdnnagav den 27 mars 2008 avseende upphandling av livs-
medel for Boras Stad och Bollebygd kommun, Svenljunga kommun, Tra-
- nemo kommun och Ulricehamns kommun (Kommunerna) att andra leve-
rant6rer &n Algutstorps Potatis (Algutstorps) utsetts som leverantorer av
livsmedel till Kommunerna. — Algutstorps anbud i upphandlingen avsag

varugruppen Férskvaror - Potatis.

Algutstorps har den 7 april 2008 ansékt om 6verprévning av tilldelningsbe-
slutet. Lansrétten beslutade den 4 april 2008 med anledning av annan leve-
rantors ansokan om Sverprévning (mél nr. 804-08) att ifrdgavarande upp-
handling inte fick avslutas innan ndgot annat beslutats. I dom denna dag har

lansrétten upphavt det interimistiska beslutet.
YRKANDEN M.M.

Algutstorps yrkar, sdsom det far uppfattas, att upphandlingen ska goras om
alternativt far avslutas forst sedan rittelse gjorts och anfor bl.a. f6ljande. 1
Tranemo kommuns fullméktigebeslut finns inskrivet att inom ramen for
LOU prioritera upphandling fran lokala producenter. Detta &r inte tiligodo-
sett i de kriterier som ingétt i upphandlingskommitténs utvérderingar. Som
liten lokal leveranttr med ett begrénsat produktsortiment ska man inte bli
diskriminerad p.g.a. att man inte kan offerera hela sortimentet inom ett pro-
duktomrade. Eftersom Algutstorps haft ett lagre pris &n en av de antagna
fullsortimentsleverantdrerna pa oskalad potatis, vilket &r den enda och vo-
lymmaéssigt stérsta potatisprodukt som flertalet tillagningskdk i Tranemo
kommun anvénder, bor det vara av underordnad betydelse om Algutstorps
kan eller inte kan tillhandahalla det som #nda inte efterfragas. Att LOU inte
tillater lokala hdnsyn far inte resultera i att konkurrensen snedvrids till for-

del for de stora grossisterna. For en liten lokalproducent tycks det inte ridcka
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med vare sig 1agt pris eller klimatfordelar om man inte kan tillhandahalla ett
brett produktsortiment. Det &r klart diskriminerande att inte 2 tilldelning p&
just produktgruppen oskalad potatis alternativt otvittad potatis. Eftersom de
aktuella koken som Algutstorps offererat inte anvander sig av 6vriga sorti-
ment inom produktgruppen potatis (skalad, skivad, strimlad, tirnad) bor det
vara av underordnad betydelse om Algutstorps kan leverera eller inte en

produkt som &nda inte efterfrigas.

Tranemo kommun anser att ansékan om dverprévning ska avslas och an-
for bl.a. foljande. I forfrégningsunderlaget har angetts vilka krav som
kommunen stiller pa efterfragade produkter. Att ta lokala hénsyn &r inte
tillatet utan strider mot huvudregeln om affirsméssighet i 1 kap. 4 § LOU.
Huruvida Tranemo kommun inte foljer sin antagna policy f6r upphandling,
dvs. att prioritera lokala producenter &r inte en grund for dverprovning. Sa-
som anges i forfragningsunderlaget 4r avsikten att teckna ramavtal med en
fullsortimentsgrossist (huvudleverantdr) som kan leverera flertalet av pro-
dukterna, eventuellt i kombination med andra leverantorer pé enskilda pro-
duktgrupper, om forutsittningarna ges. Vad géller varugrupperna “Farska
gronsaker och frukt, potatis och rotsaker” har denna varugrupp i anbuds-
specifikationen uppdelats i flera varugrupper, bl.a. varugruppen ?Farskvaror
- Potatis”. Denna grupp bestér av tio olika positioner. Algutstorps har en-
dast laimnat pris pa tv av dessa tio positioner och har féljaktligen belastats
med ett referenspris pa Gvriga ej prissatta produkter. Att s ska ske &r klart
och angivet under punkten 5.5 i forfrigningsunderlaget. Anbudsgivaren &r
alltsd medveten om att man belastas med ett referenspris om man inte offe-
rerar begérda produkter. Tranemo kommun anser inte att detta &r diskrimi-
nerande. Kommunerna hade kunnat vilja alternativet att anbud som inte
lamnade pris pa alla efterfragade produkter inte gick vidare till utvérdering.
Detta hade direkt begrénsat mojligheten f6r mindre aktorer att delta i upp-
handlingen. Genom att Kommunerna i férfrégningsunderlaget lamnat moj-

lighet for anbudsgivarna att enbart lamna anbud p& mindre varugruppsom-
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rédden har Kommunerna dppnat upp méjligheten for mindre leverantérer att
kunna delta i upphandlingen. Déremot kan det aldrig vara affirsméssigt att
bryta ner varje varugrupp sé att anbudsgivarna ska kunna ldmna anbud pa

endast nagra fa artiklar.

DOMSKAL
Gdllande bestimmelser m.m.
Ifrdgavarande upphandling paborjades fore den 1 januari 2008 varfor lagen

(1992:1528) om offentlig upphandling ska tillimpas i méalet.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling géras med nyttjande av de konkur-
rensmdjligheter som finns och i 6vrigt genomforas affirsmassigt. Anbuds-

givare, anbudssokande och anbud ska behandlas utan ovidkommande hin-

syn.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér, som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstillning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt nimnda paragraf.

Av 7 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska linsritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

I forarbetena till 1 kap. 4 § LOU (prop. 1992/93:88 s. 59 £.) anfors bl.a. fol-
jande. I bestimmelsen anges huvudregeln for all upphandling enligt LOU.
Eftt av de viktigaste inslagen i EG:s reglering av upphandling #r att upp-
handlingen ska ske pa marknadens villkor och att det &r marknaden som
kan ange de billigaste och bista villkoren. Det far inte uppkomma en sned-

vriden konkurrens, vilket framgér av kravet pa att upphandlingen ska
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genomforas affdrsmissigt och utan ovidkommande hénsyn, dvs. objektivt.
Reglerna dr utformade i syfte att férsvéra mojligheterna att i upphandlingen
gynna eller missgynna vissa leverant6rer pa ett obehorigt och dérmed kon-

kurrensvridande sitt.

Utredningen
I forfragningsunderlaget under punkt 2.4 Krav pa produkter, anges bl.a.

foljande.

Samtliga kvalitetskrav om anges i bilaga 2 och bilaga 1 (produkterna)
skall uppfyllas.

Under punkt 5.5 Kontroll av produkter — sortiment, anges bl.a. foljande.

Samtliga offererade produkter kontrolleras mot forfradgningsunderla-
get med bilagor och stiillda kvalitetskrav. Produkterna méste uppfylla
stdllda kvalitetskrav for att ga vidare i utvérderingen. De produkter
som inte uppfyller stdllda kvalitetskrav kommer att tas bort frn ut-
virderingen. Om det inte finns nagon godkind eller offererad produkt
pa en position i en leverant6rs anbud kommer leverantSren pé den po-
sitionen att belastas med ett referenspris enligt anbudsspecifikation.
‘Referenspris &r nuvarande pris for likvérdig produkt (per kg och/eller
lit), uppréiknat med 30 procent.

Under punkt 5.6 Utvirderingskriterier anges foljande.

Det/de anbud med lagsta pris kommer att antagas.

Efter kontroll av produkterna kommer den produkt per position som
uppfyller kvalitetskraven och med ldgsta pris att jamforas i respektive
anbud. Totalsumman for respektive anbudsgivare kommer att jamfo-
ras, dels totalt f6r grossist men dven totalt for 6vriga leverantorer.

Kommunernas avsikt 4r att anta en huvudleverantér - fullsortiments-
grossist som kan leverera flertalet av produktgruppema for att tillgo-
dose mindre enheters behov, samt om forutsittningar ges i upphand-
lingen, att anta separata leveranttrer for separata produktgrupper.

Under punkt 6.6 Helt eller delat anbud anges bl.a. féljande.

Anbud kan ldmnas pé samtliga produktgrupper eller enstaka grupper
och till samtliga kommuner eller per kommun. Avsikten &r att teckna
ramavtal med en fullsortimensgrossist (huvudleverantor) eventuellt i
kombination med andra leverantorer pa enskilda produktgrupper.
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Ldnsrdtten gor foljande bedomning

Algutstorps har i forsta hand gjort géllande att Tranemo kommun inte foljt
sin antagna policy for upphandling, dvs. att prioritera lokala producenter.
Av bl.a. principen om likabehandling f6ljer att den upphandlande enheten
méste behandla alla leverantorer lika, oberoende av om foretaget #r viktigt
f6r bygden eller om andra sympatier kan finnas for verksamheten. I slutbe-
tinkandet SOU 2001:31 (s. 204), anforde upphandlingskommittén bl.a. att
en upphandlande enhets méjligheter att stilla upp villkor for deltagande i en
upphandling eller tillimpa utvirderingskriterier som innebér att den tar lo-
kala hénsyn i den enskilda upphandlingen &r mycket begrinsade, eftersom
detta torde strida mot savil huvudregeln om affirsméissighet som diskrimi-
neringsforbudet i EG-fordraget. Att Tranemo kommun inte prioriterat loka-
la producenter utgér i enlighet med ovan inte grund for 6verprévning enligt

LOU.

Algutstorps har ocksé anfort att Algutstorps som liten lokal leverantsr blivit
diskriminerat och att Algutstorps borde ha tilldelats produktgruppen oska-
lad potatis alternativt otvittad potatis. Det ankommer pé den upphandlande
enheten att stélla de krav som man finner ldmpliga f6r aktuell upphandling
under f6rutséttning att dessa inte strider mot de principer som f6ljer av bl.a.
LOU. Enligt forfragningsunderlaget har mojlighet funnits att limna anbud
till samtliga kommuner eller per kommun, p4 hela det efterfrigade sorti-
mentet eller delar av efterfragat sortiment. Anbudsgivarna har kunnat limna
anbud antingen utifran syftet att tdvla om rollen som huvudleverantér eller
for att eventuellt komma ifrdga som mindre leverantérer. Algutstorps har
lémnat anbud under varugruppen “Férskvaror - Potatis” och dér ldmnat pris
pé tva av tio positioner. I enlighet med forfragningsunderlaget har Alguts-
torps anbud for att kunna jamf6ras med 6vriga anbud inom varugruppen
asatts referenspris pa 6vriga ej prissatta produkter. Syftet med offentlig

upphandling &r att genom konkurrensutsittning pressa priserna och uppné
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battre ekonomiska villkor. Genom méjligheten att kunna l&mna anbud pa
ocksé mindre varugruppsomraden har Kommunerna 6ppnat upp for mindre
leverantorer att kunna delta i upphandlingen och det kan inte anses strida
mot principerna i LOU att anbud utvérderas 1 vart fall inom vissa produkt-
grupper i stéllet f6r gentemot varje vara for sig. Det far anses vara bade
rimligt och afféarsméssigt att i en upphandling som ifrdgavarande kriva att
leverant6rer ska kunna leverera i vart fall ett visst minsta antal efterfragade
produkter. Algutstorps framstédllan om atgérder enligt LOU ska mot bak-

grund av ovanstidende avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Claes-Go6ran GunnarsSon







