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Vatten & Miljs 1 Viist AB (VIVAB) har genomfbrt en upphandling avse-
ende slamsugning i Varbergs och Falkenbergs kommuner. Av tilldelnings-
beslut framgér att en annan anbudsgivare &n Petterssons Miljbakeri AB
(Petterssons) har vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.
Petterssons ansGkan om overprovning

Pettersons anséker om dverprévning och yzkar att forvaltningsratten beslu-
tar att rittelse ska ske pa sitt att vinnande anbudsgivare — Mantum AB
(Manturn) utesiuts ur upphandlingen. Till stod for sin talan anfor Petets-
sons bland annat foljande. Mantmnsvanbud uppfyller inte alla skall-kraven
och borde dérfor réitteligén inte ha utvérderats.

I punkt 3.5 } forfragningsunderlaget foreskrivs som skall-krav att anbudet
ska redovisa, om mojligt, miljésamordnare med avseende p4 funktion och
erfarenhet. Anbudsgivare ska dven beskriva de miljkrav som stills ph
underentreprendrer. I punkt 3.6 anges att anbudet ska redovisa, om mdjligt,
Kvalitetssamordnare med avseende pd funktion och erfarenhet. Anbudsgi-
varen ska &ven beskriva de kvalitetskrav som stélls pa underentreprenorer.
Manturn har i sitt anbud inte redovisat miljssamordnare eller de miljdkrav
som stalls pa underentreprendrer i enlighet med punkt 1,5. Inte heller har
nagon kvalitetssamordnare eller de kvalitetskrav som stills pa underentre-
prendrer enligt punkt 3.6 redovisats. Petterssons har i sitt anbud inkluderat
en beskrvning avseende kraven pa underleverantdrer. Mantums anbud
saknar helt redovisning av miljs- och kvalitetskrav pa underjeveranttrer
vilket ir en vésentlig skillnad mellan Mantums och Petterssons anbud. Att
anta ett anbud som helt saknar det som uppstallts 1 foreskrivna skall-krav
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strider mot principerna om. transparens och likabehandling, De aktuella
skall-kraven avseende miljo- och kvalitetskrav &r dartill av stor betydelse
for upphandlingen. Om VIVAB inte hade utvérderat Mantums anbud hade
Petterssons ha vunnit upphandlingen. Petterssons har siledes lidit skada pa
grund av bristerna i upphandlingsftrfarandet.

VIVAB:s instillning

VIVAB bestrider Petterssons yrkande om att upphandlingen ska réittas pa
s vis att Mantums anbud ska forkastas och anfor bland annat foljande.
Mantums anbud uppfyller samtliga i forfrigningsunderlaget uppstillda

‘ skall-krav och det har saledes ratteligen antagits. Enligt férfrAgningsun-
derlaget ska anbud redovisa milj5- och kvalitetssatnordnare om mdjligt.
Huruvida det 4r majligt eller inte avgdrs av anbudsgivaren, Mantum har
inte redovisat miljé- eller kvalitetssamordnare vilket r helt i enlighet med
stéllda krav. Atti ett forfragningsundetlag ange att ndgot ska anges om
mojligt och sedan diskvalificera ett anbud med hénvisning till avsaknaden
av just den uppgiften Ar inte mojligt, sérskilt med hénsyn till principerna

om transparens och likabehandling,

Nir det giller kravet p redovisning ay milj- och kvalitetsarbetet framgar
av forfragningsunderlaget ait underleverantrer omfattas av samma krav
och villkor som entreprendreren sami att entxeprentren & ansvarig for un-
detleveranttrer sdsom for egen del. Samtliga krav, inklusive de som 1dt
miljé och kvalitet, omfattar siledes Aven underleverantorer vilket har ac-
cepterats av Mantum i anbudets svarsbilaga, I svarsbilagan uppriknas vi-
dare vad som ska bifogas till anbudet och dér anges inte miljd- och kvali-
tetskrav pa underleverantsrer. Mantum har inte redovisat ngra specifika
krav pé upderleveranttrer vad géller miljd och kvalitet och detta har vid
kvalificeringen av anbuden tolkats som att néigra krav utver de som stills

pA anbudsgivaren inte har uppstéllts. Med beaktande av att Mantum har
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accepterat att underleveranttrer minst méste uppfylla de krav som upp-

stills i forfragningsunderlaget och atf redovisning av miljo- och kvalitets-

krav pa underleverantirer inte uppriknas i svarsbilagan kan det inte anses

vara proportionetligt att forkasta Mantums anbud av den anledningen. Det

bor nimnas att Pefterssons i sitt anbud endast anger att bolaget stiller

»samma eller hogre krav pd underleverantrer 4n vad pagiende eller nya

avial kxiiver”. Vilka avtal som avses eller nigon nérmate beskrivning av

dessa krav framgér inte. Det gér sAledes att ifragasitta riktigheten i ait dis-

kvalificera Mantums anbud med hnvisning till att specifik redovisning

saknas och samtidipt acceptera Petterssons generella skrivning. Den om-

standigheten att Mantums anbud saknar den ifrdgavarande redovisningen

it irrelevant och ovisentlig for upphandlingen i stort d4 underleverantdrers

miljé- och kvalitetsarbete sikerstills och regleras pa annat sétt. Det 4r '

darmed inte proportionerligt att forkasta Mantums anbud.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande séit samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet s4tt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkénnande och proportionalitet jakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framg#r att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i samma lag och detta hat medfort aft leverantdren har lidit
oller kan komma att lida skada, ska titten beslhuta ait upphandlingen ska

gras om eller ait den fAr avslutas forst sedan réttelse har gjorts,
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Forvaltningsrdttens bedomning

Frigan i mélet 4r om Mantums anbud ratteligen skulle ha forkastats med
anledning av att det inte uppfyller skall-kraven i forfrgningsunderlaget
samt om Petterssons, under sadana forhéllanden, har lidit eller kan komma
att lida skada av de pitalade bristerna i upphandlingsforfarandet.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att aribud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utviirderingen.
Krav som anges i férfrigningsunderlaget mAste siledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet. Den upp-
handlande myndigheten fir inte heller dndra eller frinfalla upbstﬁllda krav,
eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och

principen om Gppet forfarande.

Av det aktuella forfrigningsunderiaget framgar att anbudsgivaren, for att
kvalificera sig for utvardering, ska uppfylla samtliga skall-krav och krav i
kapitel {re.

Punkt 3.5 #r formulerad pa foljande sétt.

*Entreprenoren ska ha eller arbete mot ait infora eit miljoledningssystem.
Beskrivning av entreprenirens miljoledningssystem och miljopolicy ska
bifogas anbud. Handling som styrker certifiering eller arbete bifogas an-
buder. Anbudet ska redovisa, om mojligt, miljésamordnare med avseende
pé funktion och erfarenhet. Anbudsgivare ska dven beskriva de miljolerav

som stdlls pd underentreprendrer.”

Punkt 3.6 &r formulerad som foljer.
"Entrepreniren ska ha eller arbeta mot att infora ett kvalitetsledningssy-
stem. Beskrivning av entreprentrens kvalitetsarbete och kvalitetslednings-

system ska bifogas anbud. Handling som styrker certifiering eller annat
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likvardigt kvalitetsarbete bifogas anbudet. Anbudet ska redovisa, om mdj-
ligt, kvalitetssamordnare med avseende pd funktion och erfarenhet. An-
budsgivare ska dven beskriva de kvalitetskrav som stlls pd underentre-

prendrer.”

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att Mantum i sitt anbud inte
har redovisat vare sig miljs- eller kvalitetssamordnare, Dessa krav kan
emellertid inte anses vara ovillkorliga. I forfrigningsunderlaget anges att
det i anbudet, om mojligt, ska redovisas angivia samordnare. Det finns
dérmed inte skil att pA grund harav utestuta Mantums anbud frin utviirde-

rng.

Det ir vidare ostridigt att Mantums anbud inte innehAller nagon beskriv-
ning av de miljé- och kvalitetskray som stills pa underentreprendrer. En-
ligt forvaltaingsrattens mening kan frfragningsunderlaget inte tolkas pa
annat sitt An att dessa krav ska beskrivas i anbudet, Att Sverhuvudtaget
‘nte inkludera némnda beskrivningar i anbudet kan dérfor inte anses vara
fovenligt med forfragningsunderlaget. Den omsténdigheten att VIVAB har
tolkat utelimnandet av dessa uppgifter som att Mantum inte uppstéller
négra yiterligare krav pa sina underleverantorer utéver de som stalls ph
anbudsgivaren i den aktuella upphandlingen férindrar inte denna beddm-
ning, Mantums anbud kan in denna del. inte anses uppfylla de uppstillda
skall-kraven och borde dirmed rétteligen inte ha utvarderats.

En grundliggande forutsatining for ingripande enligt LOU ir att den som
ansdker om dverprvning har lidit eller riskerar att lida skada. VIVAB har
anfstt att Petterssons anbud enbart innehaller generella beskrivningar av de
alctuella kraven pa underentreprendrer och att det dirmed, med beaktande
av att Pettersons anbud har godtagits, inte &r proportionerligt att utesluta
Mantums anbud pa grund av att skall-kraven inte & uppfyllda.
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Kammayritten i Stockholm hat 1 en dom fidn. den 30 maj 2012 (mél nr 924-
12) uttalat att det enligt tidigate praxis saknats en méjlighet for den upp-
handlande myndigheten eller den vinnande leverantSren att under ver-
prévningsprocessen invinda att den anbudsgivare som har begirt dver-
provning enligt LOU inte uppfyller ett skall-krav, trots att myndigheten vid
anbudsutvirderingen funmit att si var fallet, Kammarrtten konstaterade A
emellertid att en sidan tillimpning skulle medfra att en forvaltningsdom-
stol kommer att bryta mot likabehandlingsprincipen genom att en leveran-
t5r som avgett ett anbud vilket inte uppfyller samtliga skall-krav i ett for-
fragningsunderlag likvil skulle anses ha lidit skada. Siledes bor en in-
véindning att inte heller den anbudsgivare som har begért verprévning har
uppfyllt skall-kraven provas infor stillningstagandet av om denne anbuds-
givare har lidit skada.

Av de aktuella skall-kravens ordalydelser fljer att anbudsgivaren ska be-
skriva de miljs- och kvalitetskrav som stiills p4 underentreptendrerna. For-
fragningsunderlaget méste i detta avseende anses vara Klart och tydligt.

Petterssons har i sitt anbud angivit f8ljande avseende miljo- och kvalitets-
krav pd underentreprendret.

» Petterssons Miljodkeri AB stiller samma eller higre krav dn vad pd-
gdende eller nya avial krdver.”

Petterssons anbud innehaller, enligt forvaltningsrittens mening, inte nigon
sadan beskrivning som avses i forfrdgningsunderlaget. Aven om det inte
uppstélls ndgot krav pa hur de aktuella kraven ska beskrivas kan det inte
anses vara tillrickligt att endast ange att samina eller hogre krav &n vad
phgdende eller nya avial kriiver stills pA underentreprendrerna, Dérmed
kan inte heller Petterssons anbud anses uppfylia de aktuella skall-kxaven t
forfragningsunderlaget. Aven Petterssons anbud skulle sdledes rﬁﬁcligcn
ha forkastats. Det kan i denna del konstateras att VIVAB, som kvalificerat
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savil Mantums som Petterssons anbud, har behandlat anbudsgivarna pé eft

likvirdigt satt och dirmed upprétthallit likabehandlingsprincipen i LOU,

Med beaktande av vad som ovan anfStts kan det konstateras att Petterssons

inte har lidit ndgon skada och ansdkan om Gverprovning ska dirfor avslas.

RKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

Amn-Louise Bjémsson
Rédman

sredragande har varit frvaltningsréttsnotarien Henrik Holmstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsritiens
beslut ska skiva il Kammarritten i
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller lamwnas till Brvaltningstitten,

Overldagandet ska ha kommit in till
férvalmingsritten inom tte veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
£5t Gverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertd frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen fér Sverklagandet infaflex pi
18rdag, sondag eller helgdag,
midsoramatafton, julafton ellet nyarsafton
ricker det att skrivelsen kormnwner in nista
vardag.

Fét att ert dverklagande ska kuona tas upp 1
kararnarritten fordras att proévningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provuingstillstind om det dr av vikt £6t
ledning av rittstillimpningen att
Sverklupandet prdvas, anledning
forekomtner 6l indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att préva overklagendet.

Om pr6vni.n.§stﬂlst5.nd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det ar dirfox
viktigt att det klart och tydligt framgit av
dverkdagandet tll kammagrirten vatfdr man
anser At prévnjngsﬁ]lsténd bor meddelas,

Skrivelsen med Gvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes natn, personnummet,
yore, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats déx klaganden kan
nis for delgirning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- cller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att antmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beshut som dverklagas med nppgift

3. om forvaltmingsvittens natnm,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger t1 stod £6r
begiran om provoingstillstind,

5 den inddng av forvaltningseittens beslat
som klaganden vill f4 till stiad,

6. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill stycka med vatje
srskdle bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adessen till

forvaltningsritten framgir av beshitet. Om

kaganden anlitar ombnd ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt natnn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dedjsmal anmila
indringen till kammarritten.

! mal om verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
15pt ut. I de flests fall fir avtal slutas piir tio
dagax har gitt fron det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bit
tverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptbyas sedan avtal hax slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagemma.
Behover Ni fler upplysningar om hut man

gverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1BLOU
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