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SAKEN
Overprévning enlig lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjénster (LUF)

BAKGRUND

Bodens kommun (kommunen) har genomfort upphandling géllande “Milj6projekt
Lokal biogasbuss 2009” avseende busstransport i linjetrafik. Upphandlingen
genomfordes genom Sppet forfarande enligt bestimmelserna i LUF. Kommunen
annonserade om upphandlingen den 4 april 2008 och anbudstiden gick ut den

26 maj 2008, en tidsfrist om 52 dagar. Efter annonseringen gjorde kommun diver-
se forandringar i forfrigningsunderlaget, vilka meddelades i fem olika PM under
perioden den 23 april-21 maj 2008. Avtalstiden for uppdraget angavs till den

1 juli 2007-30 juni 2017.

Totalt inkom anbud frén tre leverantorer. Tilldelningsbeslut meddelades av kom-
munen den 9 juni 2008. Hirefter anstkte en av leverantérerna om dverprovning av
upphandlingen, vilken avslogs av Lansrétten i Norrbottens lén genom dom den

5 september 2008 (mél nr 1229-08). Domen &verklagades dock och dndrades ge-

nom Kammarrittens i Sundsvall dom den 18 november 2008 (mal nr 2699-08).
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Kommunstyrelsen i Bodens kommun har i nytt tilldelningsbeslut den 15 decem-
ber 2008 — dnr KS 2008/318, § 218 — beslutat att avtal ska tecknas med Veolia
Transport Sverige AB. Av beslutet framgar &ven att Centrala Buss i Norrbotten
AB:s anbud, i enlighet med kammarréttens dom, forkastades samt att den tredje

leverantsren tackade nej till att forlanga anbudets giltighet.

Lansritten beslutade den 23 december 2008, pa begiran av s6kanden, att upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas genom att sluta avtal.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets “upphandlingsforeskrifier” med tillhérande bilagor an-

gavs bland annat foljande.

U 3.2 Anbudsinnehdll: Anbud ska vara uppstéllt och innehélla uppgifter en-
ligt bifogade “Formulér for anbud 13.3”.

Bilaga 13.3: Féljande handlingar bifogas detta anbud (Pos 1-15). OBS pos.
1-7 4r bestillarens tvingande ska-krav, som giller for godkénnande i kvalifi-
ceringsfasen vid utvirderingen. — Pos. 4; Leverantrsuppgift (bilaga 13.5.1)
av samtliga berdrda. — Pos. 7; Verifikat pa bankgaranti av samtliga bertrda.

Bilaga 13.5.1 Leverantrsuppgifi: Obligatoriska uppgifter som normalt ska
(méste) medfSlja anbud till Bodens kommun. Anbudsgivare utesluts om
denne i visentligt hinseende har underlatit att 1imna upplysningar om ned-
anstaende forhallanden. — 1. Leverantdrsuppgift (denna blankett).

U 5.1 Kvalificeringsfas: Granskning sker sé att anbud godkénnes enbart med
avseende pé att anbudsgivaren ska

3. ha limnat erforderliga Leverantorsuppgifter (bilaga 13.5.1) av samtliga
berdrda (inklusive underentreprendrer) och medfolja huvudanbudet.

I forfragningsunderlagets “avtalsforeskrifter for lokaltrafik” uppgavs bland annat

foljande.

A 7.1.4 Indexering och justering av trafikersdttning: --- Omrékning for pris-

justering 1, 2 och 3 (vissa uppgivna perioder; lansrattens kommentar) sker med ett

vigt index som bestér av

e 56 procent av SCB:s arbetskostnadsindex (AKI), SNI 2002, totalt C-O,
preliminért vérde,
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e 25 procent av SCB:s ITPI 34+35, exkl. 35.1 transportmedel utom fartyg
och bat, definitivt viirde,
10 procent av SCB:s index PPI for dieselolja, definitivt vérde och

e 9 procent indexeras inte utan beridknas motsvara brinsleandel biogas.

Fr.o.m. prisjustering 4 ska indexeringen géras med végt index som bestar av

e 56 procent av SCB:s arbetskostnadsindex (AKI), SNI 2002, totalt C-O,
preliminért virde,

e 25 procent av SCB:s ITPI 34+35, exkl. 35.1 transportmedel utom fartyg
och bét, definitivt véirde och

e 19 procent indexeras inte utan beriknas motsvara brinsleandel biogas.

A 7.3 Bankgaranti — sikerhet till Bestdllaren: Huvudentreprendren ska stélla
sikerhet for att avtalets dliggande fullfoljs. Sakerheten ska utgoras av bank-
garanti, kreditfrsikring eller annan realsikerhet. Ovanstiende innebir att
varken personborgen eller firmaborgen godtas. Kostnaden for sikerheten ska
ingé i anbudssumman. Sikerhet ska ldmnas med belopp som motsvarar fyra
manaders intékter per avtalat transportuppdrag.

I PM nr 1, den 23 april 2008, forindringar i forfragningsunderlaget avseende de

administrativa foreskrifterna angavs bland annat féljande.

A 1.4 Forstirkningstrafik: Tilligg med ett nytt stycke. - Forstarkningstrafik
far utforas med dieselbuss.

I PM nr 2, den 9 maj 2008, forindringar i forfrégningsunderlaget avseende de ad-

ministrativa foreskrifterna med bilaga angavs bland annat f5ljande.

U 3.2 Anbudsinnehdll: Anbud ska vara uppstillt och innehalla uppgifter en-
ligt bifogade ”13.3 Lokal-Buss 2008 REVIDERAD™.

Bilaga 13.3: - Pos. 14 biogasbuss; ett kriterium hade tagits bort (pris vid tra-
fikforandring utover frivolymen med ofréndrat respektive fordndrat antal
fordon), tva kriterier hade omformulerats (t.ex. frdn tankningskostnad vid
Bodens Kommuns tankanléggning #ill tomkdrningskostnad till/frin Bodens
Kommuns tankanliggning) samt att nu skulle &ven adressuppgift for anbuds-
givarens bussdepa anges. — Pos. 15 dieselbuss; ett kriterium hade tagits bort
(samma som tagits bort i pos. 14).

A 1.3.1 Fordndring inom den s.k. frivolymen: Tilligg med tvé nya stycken.

— Under ett enskilt ar kan hela frivolymen férindras med +/- 25 procent. Fri-
volymen beriknas pA VKM (reviderad bilaga 13.3 medftljer PM nr 2). - Vid
stora forandringar av frivolymen gérs en dverenskommelse mellan trafikut-
gvaren och bestillaren sa att trafikutévaren har majlighet att delge sin perso-
nal trafikdndring.
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A 1.3.2 Férdandring utéver den s.k. frivolymen: Justering av innehallet. Da
ska uppsigning av (frin) avtalet (till) priserna ske senast tolv ménader fore
trafikens fordndring. ..

A 1.4 Forstarkningstrafik: Ytterligare tillagg i det nya stycke som infordes
enligt PM nr 1 ovan samt tilldgg av ett nytt stycke. — Ingen kapitalkostnads-
ersittning utgér for forstarkningsfordonet. — Trafikut6varen har mojlighet att
anlita underentreprendrer for forstarkningstrafik.

1 PM nr 3, den 16 maj 2008, forandringar i forfragningsunderlaget avseende de

administrativa foreskrifterna angavs bland annat foljande.

A 7.1.4 Indexering och justering av trafikersdttning: Procentsatserna justera-

des, eftersom sista punkten helt togs bort, till féljande.

Prisjustering 1, 2 och 3:

e 62 procent av SCB:s arbetskostnadsindex (AKI), SNI 2002, totalt C-O,-
preliminért vérde,

e 28 procent av SCB:s ITPI 34+35, exkl. 35.1 transportmedel utom fartyg
och bét, definitivt vérde,

e 10 procent av SCB:s index PPI for dieselolja, definitivt varde.

Prisjustering fr.o.m. 4:

e 70 procent av SCB:s arbetskostnadsindex (AKI), SNI 2002, totalt C-O,
preliminért véirde och

e 30 procent av SCB:s ITPI 34+35, exkl. 35.1 transportmedel utom fartyg
och bat, definitivt vérde.

1 PM nr 4, den 19 maj 2008, forindringar i forfragningsunderlaget avseende de

administrativa foreskrifterna angavs bland annat foljande.

A 1.3.1 Forandring inom den s.k. frivolymen: Tilligg. Fram till trafikstart
kan trafikvolymen tkas med +/— 25 procent.

I PM nr 5, den 21 maj 2008, foréndringar i forfragningsunderlaget avseende de

administrativa foreskrifterna angavs bland annat foljande.

Andring av punkt 7 i Formulér for anbud 13.3 gillande bankgaranti. Huvud-
entreprendrens mojlighet till bankgaranti — sakerhet (AF A 7.3) vid even-
tuellt avtal ska redovisas och bifogas anbudet.
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YRKANDEN M.M.

Arvidsjaur Trafik AB (Arvidsjaur Trafik) yrkar att den aktuella upphandlingen ska

gOras om.
Kommunen motsétter sig bifall till Gverprévningen.

Arvidsjaur Trafik

Till grund for sin talan har Arvidsjaur Trafik anfort i huvudsak foljande.
Arvidsjaur Trafik &r verksam inom den bransch som upphandlingen avser och
bolaget har haft kiinnedom om upphandlingen och forutséttningarna for upphand-
lingen fran dagen for annonseringen. Arvidsjaur Trafik konstaterade emellertid
redan i ett tidigt skede att forutsittningarna, framst kravet pa bankgaranti, var sa-

dana att det inte var m&jligt for bolaget att delta i upphandlingen.

Genom det flertal olika forindringar av forfrigningsunderlaget som kommunen
sedan genomforde kom dock forutsittningarna i ett nytt lége. Eftersom dndringar-
na gjordes i ett mycket sent skede av upphandlingen blev tiden dock otillricklig
for Arvidsjaur Trafik att kunna foreta nddvéndiga atgérder och lamna ett konkur-
renskraftigt anbud samt sékerstilla leverans i enlighet med vad som efterfrigades.
Om upphandlingen hade genomforts under iakttagande av alla de principer som

bar upp LUF, hade bolaget kunnat delta i upphandlingen med ett anbud.

Kommunen har brutit mot LUF avseende ska-kravens efterlevnad, kravet pa redo-
visning av underleverantdrer, forutsittningarna gillande bankgaranti samt villko-

ren for prissittning — enligt nedan specificerade grunder.

De avvikelser frén vad som fSljer av de gemenskapsrittsliga principerna har ut-
gjort hinder for Arvidsjaur Trafik att delta i upphandlingen. Det &r ocksa sannolikt
att Arvidsjaur Trafik har lidit eller riskerar att lida skada till f6ljd av att kommu-
nen inte har genomfort upphandlingen i enlighet med LUF.
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Ska-krav

I forfragningsunderlaget har kommunen redovisat att man forbehaller sig viss val-
frihet i forhallandet att utesluta en leverantor frin deltagande i upphandlingen eller
inte. De krav som kommunen synes ha stillt i forfragningsunderlaget har uppen-
barligen — mot bakgrund av de verkliga forhéllandena — inte varit avsedda att fol-
jas upp. Det 4r dock inte tillatet att efterge nagot krav som stélls i en upphandling.
Tvirtom foreligger det en skyldighet for den upphandlande enheten att sékerstélla
en effektiv kontroll av att uppgifter om efterlevnad av stillda krav och redovisade
omstindigheter som ska vérderas som tilldelningskriterier aterspeglar verkliga
fsrhallanden (jfr EG-domstolens dom i mal C-448/01, EVN och Wienstrom).
Upphandlingen har till f61jd hérav genomforts pa ett sitt som strider mot transpa-

rensprincipen och ddrmed mot LUF.
Underleverantor

Av vad som framgar av forfrégningsunderlaget, ska i anbuden redovisas uppgifter
om underleverantérer. Kravet strider mot likabehandlingsprincipen och dirmed
mot LUF. Det féreligger inte ndgon skyldighet for en leverantdr att i forvig redo-
visa vilka underleverantdrer denne avser kontraktera, om det inte uttryckligen
framgar av forfrigningsunderlaget att ocksé underleverantrerna ska utvérderas

(jfr Kammarrittens i Stockholm dom den 15 oktober 2008, mal nr 5553-08).
Villkor for prissdttning

I PM nr 3 har kommunen #ndrat kriterierna for prisséttning géllande ”A 7.1.4 In-
dexering och justering av trafikerséttning”. I PM nr 5 har kommunen infort nya
kriterier for prissittning. Avvikelserna innebér att upphandlingsférutsitiningarna
har forandrats under upphandlingens géng. Vidare &r avvikelserna prispéverkande
i fsrhallande till upphandlingsforutsittningarna. Detta forfarande utgor ett brott
mot transparens- och likabehandlingsprinciperna och ddrmed mot LUF. Bristen &r

sadan att den inte kan avhjélpas i efterhand, varfér upphandlingen ska géras om.



Sida 7

LANSRATTENI ) DOM Mal nr 2440-08 E
NORRBOTTENS LAN 2009-03-06
Bankgaranti

Av forfragningsunderlaget A 7.3 framgér bland annat att leverantoren ska stilla
siakerhet, i form av t.ex. bankgaranti, for att avtalets aliggande fullfoljs. Kostnaden
for sikerheten ska ingd i anbudssumman. I PM nr 5 anges att huvudentreprendrens
moijlighet till bankgaranti vid eventuellt avtal ska redovisas och bifogas anbudet. I
forfrigningsunderlaget anges alltsa ett krav som ska vara uppfyllt redan vid an-
budstidens utgdng, medan PM nr 5 — som #r uppréttat endast fem dagar fore an-
budstidens utging — medger mojlighet att i efterhand redovisa en utféstelse om

bankgaranti.

Arvidsjaur Trafik bedomde utifran de ursprungliga forutsittningarna om bank-
garantin att bolaget inte hade m&jlighet att delta i upphandlingen. Om bolaget hade
gt kinnedom om att forutséttningarna skulle &ndras under upphandlingens géng
hirvidlag, hade bolaget haft andra mé&jligheter att delta i upphandlingen med ett
anbud. Avvikelsen innebdr att upphandlingsforutséttningarna har foréndrats under
upphandlingens gang, vilket utgdr ett brott mot transparens- och likabehandlings-
principerna och ddrmed mot LUF. Bristen #r sadan att den inte kan avhjélpas i

efterhand, varfor upphandlingen ska géras om.

Bodens kommun

Kommunen har anfort bland annat foljande. Arvidsjaur Trafik har aldrig varit
aktivt eller visat intresse for den aktuella upphandlingen. Exempelvis har bolaget
inte begirt ut forfragningsunderlaget, varfor bolaget inte heller har erhallit nagot
av de fem PM som skickades ut till de intresserade anbudsgivarna. De @ndringar
som kommunen gjorde i forfragningsunderlaget kan dirfor inte ha varit av nagon
betydelse for Arvidsjaur Trafik och bolaget kan dérmed inte heller ha lidit ndgon
skada. Andringarna har inte paverkat anbudsforutséttningarna, varfor de ska anses
tilldtna. Kommunen har med forfragningsunderlag, inklusive PM och utvérde-
ringsfas, genomfort upphandlingen pa ett sidant sitt som Gverensstimmer med

kraven i LUF.
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Ska-krav

Kommunen har inte forbehallit sig nigon valfrihet att godtyckligt avgdra om ett
anbud ska forkastas eller inte. Arvidsjaur Trafik har inte heller preciserat var i an-

budsforfragan ett sddant forbehall skulle finnas angivet.

Underleverantor

I forfragningsunderlaget har angetts vilka uppgifter som anbudsgivarna ska redo-

visa om underleverantdrer. Den informationen fanns angiven i forfrigningsunder-
laget och har alltsa varit ként for anbudsgivaren redan nér de erhdll forfragnings-

underlaget. Detta maste ses som likabehandling och transparant mot de anbuds-

givare som aktivt har anmalt sitt intresse att delta i upphandlingen.

Ett krav pé att underleverantdrer ska redovisas i anbudet strider inte mot lika-
behandlingsprincipen eller LUF, vilket framgér av lagtexten i enlighet med 6 kap.
12 § LUF. Den av Arvidsjaur Trafik aberopade kammarrétisdomen ger inte stod

for att ett sadant krav skulle vara otillatet.

Villkor for prissdttning

Arvidsjaur Trafik hivdar att de nya kriterier som meddelades genom olika PM
hade en prispaverkande betydelse. I PM nr 3 &ndrade kommunen indexering och
prisjustering gillande biogas, eftersom den antagande leverantdren skulle tillhan-
dahallas biogas frin kommunen. Det var darfor inte relevant att ta med detta krite-
rium i omrikning vid prisjustering. Alla anbudsgivarna har nétts av denna infor-
mation tio dagar fore sista anbudsdag. I PM nr 5 klargjorde kommunen att angivna
priser vid trafikforandring och trafikforstirkning inte skulle medriknas vid utvér-
deringen for biogas, eftersom entreprendren skulle f& biogasen fran kommunen.
Den ursprungliga skrivningen i anbudsforfragan eller klarldggandet i PM nr 5 kan
inte rimligen ha haft nagon betydelse f5r Arvidsjaur Trafiks val om att deltd i upp-
handlingen. Matrisen anger priser for trafikminskning och trafikkning samt tom-

kérningskostnader. Anbudsgivarna kan hir inte lida ndgon skada, eftersom kom-
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munen i forfrigningsunderlaget angav hur frivolymen ska hanteras. Vad géller

uppgiften om tomkorningskostnad sd var inte heller den m&jlig att nollstélla.

Bankgaranti

Kravet i forfrigningsunderlaget A 7.3 — att huvudentreprendren ska stilla sédkerhet
for avtalets dliggande fullfSljs — dr inte avsett att tolkas som ett ska-krav i upp-
handlingen, dvs. att denna sikerhet méste foreligga redan nér anbudet limnas in.
Hade s& varit fallet hade detta framgatt, t.ex. genom ett krav om att anbudsgivaren
ska stilla sidan sikerhet. Arvidsjaur Trafik har darfor inte haft fog for dess tolk-
ning av forfrigningsunderlaget, att sikerheten skulle finnas redan vid anbuds-
tidens utgédng. Om detta var avgdrande for Arvidsjaur Trafiks avsikt att ldmna an-
bud borde bolaget i vart fall ha kontaktat kommunen under anbudstiden och for-
sékrat sig om den riitta tolkningen i detta avseende. Eftersom det redan av forfrag-
ningsunderlaget framgar att kostnaden for sékerheten skulle raknas med i anbuds-
priset har fértydligandet i PM nr 5 inte heller i 6vrigt haft ndgon som helst pris-
paverkande effekt.

Enligt 8 kap. 10 § andra stycket LUF ska den upphandlande enheten limna upp-
lysningar till leverantérer angéende forfrigningsunderlaget senast sex dagar innan
sista anbudsdag. En forutsittning for att den upphandlande enheten ska kunna
skicka ut kompletterande upplysningar 4r emellertid att leverantéren har anmélt
sitt intresse. Arvidsjaurs Trafik pétalar att PM nr 5 skickades ut for sent, vilket inte
ar korrekt. Detta eftersom alla kiinda anbudsgivare fick detta PM sex dagar fore

sista anbudsdag, varfor ingen av dessa kan lida skada.

DOMSKAL

Aktuella bestimmelser, forarbeten och praxis

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett

Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande

och proportionalitet iakttas.



Sida 10

LANSRATTENT DOM Ml nr 2440-08 E
NORRBOTTENS LAN 2009-03-06

16 kap. 12 § LUF regleras att i forfrigningsunderlaget far en upphandlande enhet
begéra att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan kom-

ma att liggas ut p4 tredje man och vilka underleverantorer som foreslas.

18 kap. 1 § LUF stadgas att nr tidsfrister fér att komma in med anbudsansok-
ningar och anbud bestims av den upphandlande enheten ska sérskild hénsyn tas
till hur komplicerad upphandlingen &r och hur lang tid som leverantdrer kan antas
behova for att utarbeta anbuden. Dock ska tidsfristerna i detta kapitel iakttas. — Av
2 § samma kapitel framgar att vid oppet forfarande ska tidsfristen for att komma in
med anbud vara minst 52 dagar fran den dag d& annonsen om upphandling skicka-

des for publicering, om inte négot annat foljer av 5-8 §3§.

Av 8 kap. 10 § andra stycket LUF framgar att den upphandlande enheten ska pa
begéiran av en leverantor limna ut kompletterande upplysningar om forfragnings-
underlaget senast sex dagar fére angiven sista dag for att komman in med anbud,

under fSrutsittning att en sidan begéran har gjorts i god tid.

1 16 kap. 2 § forsta stycket LUF regleras att om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestim-
melse i LUF och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Principerna for all upphandling enligt LUF anges 1 kap. 24 §. Begreppen motsva-
rar de inom EG-ritten gillande principerna om likabehandling, icke-diskrimine-
ring, transparens, proportionalitet och Smsesidigt erkénnande. I forarbetena (prop.

2006/07:128 s. 132 och 155 £.) till gillande LUF uttalas foljande angéende de EG-

rdttsliga principerna.

Principen om likabehandling innebr att alla leverantérer ska ges sa lika
forutsittningar som mdojligt. Alla méste t.ex. fi den information som dr av
relevans for upphandlingen vid samma tillfille. Med transparens avses
frimst skyldigheten... att limna information om upphandling och det prak-
tiska tillvigagéngssittet vid denna samt ritten for leverantorer att fa till-
gang till denna information s att de i forvéig kidnner till vad som géller vid
upphandlingen. Proportionalitetsprincipen innebdr. .. inte fér stdlla storre
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krav p4 leverantoren eller leveransen 4n som beh6vs och vad som far anses
vara andamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha
ett naturligt samband med och sta i proportion till det behov som ska téck-
as. '

Likabehandling och icke-diskriminering forutsitter att anbudssdkande och
anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet, oberoende
av sadana faktorer som inte hinfor sig till genomforandet av upphandling-
en. --- Proportionalitetsprincipen forutsatter att kraven pa upphandlingsfor-
farandet star i rimlig proportion till det mal som efterstrévas. Upphandling-
ens art och virde ska dérfor beaktas t.ex. ndr villkoren for att fa delta i
upphandlingen faststélls. Likasa ska kraven pa anbudsforfragans innehall
eller villkoren i anbudsforfarandet sta i rétt proportion till upphandlingens
art. Principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upp-
handlingsforfarandet. --- Vid beddmningen av anbudsgivarna och anbuden
forutsitter kravet pa jamlikhet att de uppstéllda kraven géller samtliga an-
budsgivare pa samma sitt.

[ praxis har bland annat foljande uttalats om underleverantorer. Upphandlings-
direktiven utgdr inte nigot hinder for ett forbud mot eller en begrénsning av moj-
ligheten att anlita underleverantorer for utforandet av grundliggande delar av ett
kontrakt, i de fall den upphandlande enheten inte vid undersdkningen av anbuden
och valet av leverantor har kunnat kontrollera underleverantdrernas tekniska och
ekonomiska kapacitet (jfr EG-domstolens dom i mél C-314/01, Siemens och

ARGE Telekom).

I praxis har bland annat fljande uttalats om tidpunkten for uppfyllande av urvals-
kriterierna. Tidpunkten ska faststéllas med absolut sikerhet och anges i forvig.
Sadana tidpunkter kan exempelvis vara sista datumet for att ldmna anbud, tidpunk-
ten da anbuden beddms eller omedelbart fore tilldelningen av kontrakt (jir EG-
domstolens dom i de forenade malen C-226/04 och C-228/04, La Cascina och
Zilch).

Linsriittens bedomning

Det saknas detaljerade regler for hur ett forfrigningsunderlag ska vara utformat.
Emellertid ska en upphandlande enhet, i enlighet med 1 kap. 24 § LUF, behandla
alla leverantdrer pé ett likvirdigt sitt. Detta foljer av likabehandlingsprincipen,

vilken innebdr att upphandlingen inte otillbdrligen ska gynna eller missgynna
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négon leverantdr. Upphandlingskriterierna ska ocksa vara formulerade pa ett sa-
dant sitt att alla anbudsgivare kan tolka kriterierna lika. Detta foljer av transpa-
rensprincipen och innebér frimst en skyldighet f6r den upphandlande enheten att
utforma forfrégningsunderlaget och ldmna information pa sadant sitt att alla leve-
rantSrer fir tillgéng till samma information (jfr EG-domstolens dom i mél

C-448/01, EVN och Wienstrom).

De EG-rittsliga principerna giller under hela forfarandet och tar dven hénsyn till
potentiella anbudsgivare som valt att inte ldmna nagot anbud. Dessa kan ha valt att
avsta just pa grund av att de inte kan uppfylla de krav som stélls i upphandlingen.
Av detta foljer att forfrigningsunderlaget ska vara upprittat pa ett uttdmmande satt
nér upphandlingen paborjas och far dérefter inte dndras (jfr EG-domstolens dom i
mal C-278/01, kommissionen mot Spanien). Den upphandlande enheten har dér-
emot, pa begiran av anbudsgivare, mgjlighet att 1dmna ut kompletterande upplys-
ningar. Detta i syfte att fortydliga forfrdgningsunderlaget, men endast under forut-

sittning att de grundléiggande principerna inte fringés.

Ska-krav

Arvidsjaur Trafik har gjort gillande att kommunen i forfradgningsunderlaget har
forbehallit sig viss valfrihet i tillimpningen av ska-kraven — géllande huruvida en
leverantér kan uteslutas fran deltagande i upphandlingen eller inte — och att detta
strider mot LUF och transparensprincipen. Kommunen bestrider att sa skulle vara
fallet samt patalar att Arvidsjaur Trafik inte har preciserat var i anbudsforfragan

ett sddant forbehall i sa fall skulle finnas angivet.

L#nsritten anser att det i mélet inte har framkommit att kommunen generellt har
en instéllning som innebdr att ska-kraven inte alltid méste vara uppfyllda. I likhet
med kommunen konstaterar ldnsritten att Arvidsjaur Trafik inte ndrmare har pre-
ciserat hur kommunen har brutit mot LUF i detta avseende. Vad som anges i
bilaga 13.3 — att t.ex. leverantrsuppgifter av samtliga bertrda ska bifogas samt att
detta &r ett tvingande ska-krav som géller fo6r godkénnande — kan synas sta i viss
motsats till lydelsen i bilaga 13.5.1 — att anbudsgivare utesluts om denna i vdsent-

ligt hénseende har underlétit att ldmna upplysningar om t.ex. leverant&rsuppgifier.
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Detta var ocksa foremal for kammarrittens provning av nu aktuell upphandling i
tidigare process, vilken medftrde att en leverantdr uteslots. Lansritten finner
dock, sirskilt med anledning av Arvidsjaur Trafiks brist p& precisering av dess
talan i denna del, att kommunen hérvidlag inte har brutit mot ndgon bestimmelse i
LUEF eller p4 annat sitt har kréinkt gemenskapsratten. Overprovningen ska saledes

avslas i denna del.
Underleverantor

Arvidsjaur Trafik har gjort gillande att kommunens krav pa redovisning av under-
leverantorer strider mot likabehandlingsprincipen och dérmed mot LUF. Kommu-
nen menar diremot att dessa uppgifter uppgavs redan i forfrdgningsunderlaget,

varfor de har varit kiinda for anbudsgivaren redan vid denna tidpunkt.

Av EG-domstolens praxis framgér att kriterier som inte syftar till att faststélla det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, utan som huvudsakligen avser bedémning
av anbudsgivarens formaga att utfora uppdraget ifrédga, inte kan anses utgora krite-
rier for tilldelning (jfr EG-domstolens dom i mal C-532/06, Lianakis). Dirav gill-
er att sddana uppgifter inte far anviindas i utvirderingsfasen. Déaremot finns inget

generellt hinder mot att stélla upp sadana kriterier i kvalificeringsfasen.

I den av Arvidsjaur Trafik dberopade kammarrittsdomen faststélldes bland annat
foljande. I forfrigningsunderlaget hade angetts att “underentreprendrer ska anges”.
Diremot fanns ingen uttrycklig beskrivning av vilka uppgifter om underentre-
prendrer som maste uppges, t.ex. namn, organisations- eller personnummer. En
anbudsgivare som for ett begrinsat delomrade av anbudet endast hade angett att
underentreprendr skulle komma att anvéndas, men att denna dnnu inte var utsedd,

ansags vara tillrickligt for att ska-kravet var uppfyllit.

I kommunens forfragningsunderlag, med tillhtrande bilagor, anges att anbuds-
givaren ska limna vissa specificerade uppgifter om leverantdrer inklusive under-
leverantorer. T.ex. foretagets namn, organisations- eller personnummer, moms-
registreringsnummer, dgare, vissa ekonomiska férhallanden och firmatecknare.

Ska-kravet gillande huvudentreprendr och eventuella underentreprendrer &r séle-
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des likalydande. Uppgifterna efterfrigas i kvalificeringsfasen, vilket 4r md&jligt.
Detta framgar dven av bestimmelsen i 6 kap. 12 § LUF, vilken anger att den upp-
handlande enheten har méjlighet att &ven begira in uppgifter om vilka underleve-
rantérer som kan komma att anvindas. Lansrédtten anser dérfor att kommunen i
denna del inte har brutit mot LUF eller gemenskapsrétten. Den av Arvidsjaur
Trafik 4beropade kammarréttsdomen ger inte anledning att &ndra denna bed6m-

ning. Overprévningen ska foljaktligen avslas &ven i denna del.

Villkor for prissdttning

Arvidsjaur Trafik har gjort géllande att kommunen, genom de olika PM som med-
delades under anbudstiden, savil inforde nya kriterier for prissdttningen som juste-
rade indexeringen och trafikerséttning. Bolaget menar vidare att dessa fordndring-
ar innebar att forutsittningarna for upphandlingen dndrades samt var prispaver-
kande. Kommunen uppger diremot att de forindringar som meddelades inte var
prispaverkande samt att samtliga anbudsgivare som hade begirt ut forfragnings-

underlaget i tid ocksa hade fatt del av forédndringarna.

De EG-rittsliga principerna maste beaktas under hela upphandlingen och da inte
endast i férhéllande till de leverantdrer som aktivt har visat intresse i forforandet.
Linsritten konstaterar att kommunen genom PM nr 1-5 har gjort ett otal fordnd-
ringar i forfrigningsunderlaget med tillhérande bilagor genom att justera, kom-
plettera och radera vissa kriterier och forutsittningar. Det kan inte uteslutas att de
av Arvidsjaur Trafik dberopade fordndringarna ocksa har varit prispaverkande.
Om dessa forandringar har varit till fordel eller nackdel for anbudsgivare, faktiska
eller potentiella, saknar betydelse. Lansritten anser darfor att kommunen i denna

del har brutit mot principerna om likabehandling och transparens.

Bankgaranti

Arvidsjaur Trafik har gjort gillande att kommunen i PM nr 5 har gjort forénd-
ringar avseende kravet pd att limna bankgaranti — frin att den méaste ldmnas i an-
budet till att det 4r tillriickligt att den 1dmnas nér eventuellt avtal tecknas. Vidare

menar Arvidsjaur Trafik att detta utgdr en vésentlig och prispdverkande avvikelse
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fran forfrdgningsunderlaget. Arvidsjaur Trafik uppger att eftersom dessa forénd-
ringar gjordes endast fem dagar fore anbudstidens utgéng, medforde detta att tiden
var otillricklig for bolaget att kunna ldmna in ett anbud. Kommunen menar dér-
emot att férindringarna i forfrégningsunderlaget inte paverkade anbudsforutsitt-

ningarna och att de ldmnades i tid, varfor de ska anses vara tillatna.

Enligt A 7.3 i forfrdgningsunderlaget anges att “huvudentrependren ska stélla si-
kerhet for att avtalets aligganden fullgérs”. Bilaga 13.3 Formulér for anbud” in-
nehéller specificerade uppgifter som bifogas anbudet. I denna bilaga uppges att
bland annat pos. 7 “4r bestéllarens tvingande ska-krav, som giller for godkénnan-
de i kvalificeringsfasen” samt att med pos. 7 menas “verifikat pa bankgaranti av
samtliga berdrda”. I PM nr 5 meddelades att “huvudentrependrens mojlighet till

bankgaranti — sikerhet — vid eventuellt avtal ska redovisas och bifogas anbudet”.

I enlighet med EG-domstolens praxis ska det i forfrigningsunderlaget anges nir
ett urvalskriterium ska vara uppfyllt och det far inte vara nagra tveksamheter om
vilken tidpunkt som menas. Linsrétten anser att Arvidsjaur Trafik har haft fog for
att tolka skrivningen gillande bankgaranti i forfragningsunderlaget tillsammans
med bilaga 13.3 pa s sitt att detta var ett krav som skulle vara uppfyllt redan vid
anbudets ing&ende. Forandringen i PM nr 5 utgjorde dérfor, enligt lansrittens me-
ning, en visentlig férindring som kunnat innebéra att potentiella anbudsgivate
avstatt fran att limna anbud. Vidare har fordndringarna inte varit av sidan kom-
pletterande karaktir som avses i 8 kap. 10 § LUF. Linsritten konstaterar vidare att
PM nr 5 meddelades den 21 maj 2008, vilket understiger tidsfristen i 8 kap. 10 §
andra stycket LUF — senast sex dagar fore angiven sista dag for anbudet — efter-

som anbudstiden gick ut den 26 maj 2008.

L#nsritten beddmer foljaktligen att kommunen &ven i denna del har brutit mot
principerna om likabehandling och transparens dé potentiella anbudsgivare inte

har haft méjlighet att delta i upphandlingen pé lika villkor.
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Ingripande enligt LUF

Arvidsjaur Trafik far saledes anses ha visat att kommunen pé olika sétt har brustit
i upphandlingsférfarandet. Frgan i mélet 4r d4 om dven forhdllandena for ett in-

gripande enligt LUF &r uppfyllda.

Arvidsjaur Trafik har inte ldmnat in nagot anbud pd upphandlingen. Bolaget har
bland annat forklarat att detta berodde pé att de krav som ursprungligen uppstéll-
des i forfragningsunderlaget var alltfor svéra att uppfylla, varfor bolaget valde att
avstd. Att Arvidsjaur Trafik inte har limnat ndgot anbud innebir inte att bolaget
utesluts frin mojligheten att f3 till stind ett ingripande enligt LUF. Avgérande dr
i stillet om kommunens bristande respekt for de grundlaggande principerna har
medfort att Arvidsjaur Trafik har lidit eller kan komma att lida skada. Vid en sa-

dan bedémning bor kraven pa bevisning inte stillas alltfor hogt.

Lansritten beddmer att Arvidsjaur Trafik har lidit eller kunnat komma att lida
skada. Forutsittningarna for dtgird med stéd av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF
foreligger dirmed. De konstaterade bristerna far anses ha paverkat upphandlingens

konkurrensuppsckande skede. Lénsritten finner dérfor att upphandlingen ska

gOras om.

Lansritten noterar — till f61jd av utgédngen i malet — att domen #&ven innebr ett

omedelbart forbud for kommunen att fortsitta upphandlingen (jfr RA 2005 ref. 17).
DOMSLUT

Lansritten forordnar att Bodens kommuns upphandling — “Miljéprojekt Lokal

biogasbuss 2009” avseende busstransport i linjetrafik — ska goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall

sktiva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Fimnas

till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar prévningstill-
stand om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
neliga skil att préva Sverklagandet.

Om prc’ivningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas. :

Skrivelsen med b'verklag_ande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som verklagas med uppgift om
Einsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till insritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. '
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