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SOKANDE
Aksab Kemi Sverige AB, 556731-6772 Avd
Tumbavégen 38 Dnr
147 43 Tumba KSnr AktbH
MOTPARTER
1. Lunds kommun mal nr 420-15
2. Eslovs kommun mal nr 432-15
3. Hérby kommun mal nr 433-15
4. Ho6rs kommun mal nr 434-15
5. Kévlinge kommun mal nr 435-15
6. Svalévs kommun mal nr 436-15
7. Svedala kommun mal nr 437-15
8. Lomma kommun mal nr 438-15
9. Staffanstorps kommun mal nr 439-15
10. Burlévs kommun mal nr 440-15

Ombud f6r 1-10:
Birgitta Petrusson
Lunds kommun

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avsldr Aksab Kemi Sverige AB:s ansékan om ingri-

pande enligt LOU.
Dok.Id 241660
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Lunds kommun, Eslovs kommun, Horby kommun, Hé6rs kommun, Kév-
linge kommun, Svalévs kommun, Svedala kommun, Lomma kommun,
Staffanstorps kommun och Burlévs kommun (nedan kommunerna) genom-
for en samordnad upphandling av maskindiskmedel, dnr KS 2014/0570.

Upphandlingen genomf6rs med Sppet forfarande.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Aksab Kemi Sverige AB (Aksab) ansSker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att forfragningsunderlaget ska korrigeras till max 100 le-
veransstéllen utspridda pd fler referenser. Som grund for sin talan anfor
Aksab bl.a. foljande. I punkt 3.1.1. anges for att géra en bedomning av
anbudsgivarens formadga att fullgéra varukontraktet ska anbudsgivare ha
erfarenhet av liknande uppdrag ddir leveranser skett till minst 300 leve-
ransstdllen. Anbudsgivaren kan redovisa fler samtidigt pigdende referens-
uppdrag for att komma upp i 300 leveransstillen. Detta harda skall-krav
som stills pd anbudsgivare &r pé tok for hart for att kunna inbjuda fler ak-
torer &n nuvarande leverantdr att delta i upphandlingen. Att kravet ska an-
ses vara proportionerligt med upphandlingens omfattning kan inte betrak-
tas som ritt da det krdivs ménga referenser for att komma upp i det stora
antalet av 300 leveranser. Totalt ingér cirka 515 leveransstillen och det &r
forvisso manga men de &r dock placerade i ett geografiskt niromrade till
varandra och enkelt for en anbudsgivare att skéta gentemot vad det r att
ha 100 leveransstéllen som &r utplacerade §ver hela Sverige. Det #r néistan
bara nuvarande leverantér och méjligen nigon aktor till som skulle kunna
komma upp i 300 leveransstillen pa ett enkelt och smidigt sétt utan att be-
héva anviinda sig av upp emot 10 referenser eller fler sammanlagt for att
komma upp i 300 leveransstéllen och det bidrar till att konkurrensen mins-

kar och fler anbudsgivare utesluts ur upphandlingen bl.a. Aksab. Detta
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trots att Aksab har 6ver 25 ars erfarenhet och &ver 1 500 kunder i Sverige
att samarbeta med. Genom att stélla ett alltfér hogt krav pa referensupp-
drag bryter kommunerna mot principerna om likabehandling och proport-
ionalitet. Aksab kan forsta att kommunerna vill ha en viss siikerhet att vin-
nande anbudsgivare klarar av att forse behovet men det maste samtidigt
vara upp till anbudsgivaren att géra en beddmning om de kan anta uppdra-
get. Att stélla alltfor hoga krav som utesluter flera erfarna och yrkeskun-
niga anbudsgivare &r felaktigt och gynnar starkt nuvarande leverantér. Till
saken hor att for att Aksab ska kunna komma upp i 300 leveransstillen
skulle cirka 20 procent av alla kunder behdva vara tillgingliga for att be-
svara e-mail eller telefon om kommunerna skulle beh&va nd dem. D4 nuva-
rande leverantdr endast behdver uppge sitt nuvarande uppdrag anser Aksab

att en likabehandling inte f6ljs.

Ett forfragningsunderlag ska vara utformat for att enkelt kunna utvirdera
och skapa en likabehandling. I detta fall skapar kommunerna mycket
oklarheter for sig sjdlv och dven for anbudsgivarna genom att kriva in ett
sd pass stort antal leveransstillen att de inte pa ett enkelt sitt kommer att
kunna s#kerstilla att alla referenser fatt chansen. P& detta sitt ger kommu-
nerna sin nuvarande leverantdr en enorm fordel som innebér att de inte
skulle behdva ange ndgon som helst referens dd kommunerna redan vet
vad som krévs av denna aktSr medan alla andra anbudsgivare maste folja

upp ett stort spann av referenser.

Kommunerna bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.
Syftet med kravet 4r att sékerstilla att anbudsgivarna har forméga att utfora
kommande uppdrag. Leverantoren kan visa pé ett flertal uppdrag for att
komma upp 1 kravet p& 300 leveransstillen. Det ér alltsi Sppet for leveran-
torerna att Jimna sd ménga referensuppdrag som helst for att komma upp i
det stiéllda kravet. Upphandlingen omfattar totalt 6ver 500 leveransstillen.
Att stdlla krav pa 300 leveransstéllen é&r i allra hogsta grad proportionerligt
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och med anledning av att anbudsgivarna dver huvud taget inte &r begrin-
sade av antalet referensuppdrag kan kravet inte heller anses strida mot li-
kabehandlingsprincipen. Det stir anbudsgivaren fritt att 1imna hur ménga
referensuppdrag som helst for att pavisa att denne har forméga att leverera
i enlighet med upphandlingens omfattning. Med tanke pé att Aksab uppger
att de har 6ver 1 500 kunder runt om i landet torde det inte foreligga nagra
svarigheter f6r Aksab att uppfylla kravet. Upphandlingen har genomforts i

enlighet med de grundldggande unionsréttsliga principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dar-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Oppet sétt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

I det 1 mélet aktuella forfrigningsunderlaget anges i punkt 3.1.1. Leveran-
torens yrkeskunnande foljande. For att gora en beddmning av anbudsgiva-
rens forméga att fullgdra varukontraktet ska anbudsgivare ha erfarenhet av
liknande uppdrag dér leveranser skett till minst 300 leveransstillen. An-
budsgivaren kan redovisa fler samtidigt pagéende referensuppdrag for att
komma upp i 300 leveransstillen. Referensuppdragen ska vara pa-

géende/ha utforts under de tre senaste aren.




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 420-15 m.fl.

I MALMO
Avdelning 1

Férvaltningsrétten gor foljande beddmning,.

Det stér en upphandlande myndighet fritt att bestimma vilka krav man vill
anvénda sig av sa lingre kraven #r forenliga med LOU och de grundlig-
gande principerna. I forevarande upphandling har kommunerna uppstillt
krav pa att anbudsgivare ska ha erfarenhet av liknande uppdrag dér leve-
ranser skett till minst 300 leveransstéillen. For att komma upp i 300 leve-

ransstéllen kan anbudsgivaren 14mna flera referensuppdrag.

Proportionalitetsprincipen innebér att upphandlande myndighet inte far
stélla hogre krav &n vad som &r nddvindigt for att uppna det efterstrivade
syftet i upphandlingen. Det huvudsakliga syftet i fSrevarande upphandling
ir att leverera maskindiskmedel till 515 leveransstillen. Kommunerna har
uppgett att syftet med det stélida kravet &r att sikerstélla att anbudsgivarna
har f6rméga att utfora kommande uppdrag. For att uppnd det efterstrivade
syftet med upphandlingen kan det foljaktligen vara nodvéndigt for kom-
munerna att uppstélla férevarande krav. Enligt fSrvaltningsritten strider

det uppstéllda kravet inte mot proportionalitetsprincipen.

Aksab har i likhet med andra potentiella anbudsgivare haft mojlighet att
anvénda sig av ett flertal referensuppdrag for att uppné 300 leveransstillen
men har s vitt framgér ansett det vara alltfor pafrestande att 20 procent av
deras kunder i sidant fall skulle behova vara tillgingliga. I LOU finns det
sdledes inga krav pa att det ska vara smidigt eller liitt for en anbudsgivare
att visa att man uppfyller ett krav. Enligt forvaltningsritten har det inte
framkommit négot som tyder pa att det endast finns en leverantsr som kan
uppfylla kravet. Att den befintliga leverantdren endast behdver uppge sitt
nuvarande uppdrag for att uppfylla kravet innebér siledes inte att kravet
strider mot likabehandlingsprincipen. Det &r trots allt anbudsgivarna som
har att visa att man uppfyller de uppstillda kraven. Huruvida kommunerna

kan komma att behtva kontakta olika antal referenser for anbudsgivarna dr
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sdledes ovidkommande vid bedémningen av om det uppstillda kravet dr

uppfyllt eller inte.

Mot bakgrund hérav finner forvaltningsritten att Aksab inte forméatt visa
att kommunerna har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns dirmed
inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Aksabs anstkan

hérom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

e
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor ftan den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit tll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Svetklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nas for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fot en
begiran om pr&vningstillstind,

4. den éndring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mél om Sverptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
ttansporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningstitten.

www.domstol.se




