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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I HARNOSAND 2010-11-09 3689-10E
Meddelad i

Féredraganden U Asberg Hirndsand

SOKANDE ﬂ e .
Rundviks Rederi Aktiebolag, 556437-1739 g :
Fjardangsvigen 2 : 2010 -11-

914 41 Rundvik 010 -11- 1 9

MOTPART

Ormskéldsviks Hamn & Logistik AB, 556031-7280
Jarvedsleden 4

891 60 Ornskoldsvik

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Rundviks Rederi Aktiebolags anstkan pa si satt
att forvaltningsratten fSrordnar att upphandlingen av isbrytartjdnster, dnr
A10-20f, ska géras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 10 september 2010 ska

giélla intill dess denna dom vunnit laga kraft.

Dok.Id 11082

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 -349800 0611-349810 méndag — fredag
871 27 Hérndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Ornskildsviks Hamn & Logistik AB (Ornskoldsviks Hamn) &r ett bolag

., somd&gsav Ornsksldsviks kommun till 100 procent. Ornskéldsviks Hamn

~ genomfor upphandling avseende Isbrytartjanster, dnr A10-20f, och har i tll-

S _ delningsbeslut den 2 september 2010 beslutat att anta Hoga Kusten-Batarna

2 Bdgser AB som leverantér.

- Rundviks Rederi Aktiebolag (bolaget) anséker om Overprévning enligt

LOU och yrkar att upphandlingen ska rittas pa s4 sétt att bolaget tilldelas
uppdraget som leverantér av isbrytartjénsten. Bolaget anfor i huvudsak
foljande till stod for sin talan. Bolagets anbudsalternativ E 4r det ekono-
miskt mest férdelaktiga anbudet och bolaget borde dérfor ha antagits som
leverantér. I anbudet har det mindre fartyget T/B Rundvik angetts som
huvudfartyg och det storre fartyget T/B Axel som reserv. Detta for att det
ur milj6-, rationalitets- och effektivitetssynpunkt #r béttre, nér isforhal-
landena s& medger, att isbrytning sker med det mindre fartyget. Av bola-
gets analys av anbudssammanstéllningen framgar att bolaget har tva fartyg
avsedda for arbetsuppgiften jamfort med konkurrentens ett, att motor-
styrkan pa det storre av bolagets fartyg 4r 300 Ehk storre 4n konkurrentens,
att bruttotonnaget pa det storre av bolagets fartyg 4r 11 ton mer #n konkur-
rentens, att grundpriset for 150 fartygstimmar for bolagets tv4 fartyg sam-
mantaget &r 350 000 kronor légre per ar 4n konkurrentens samt att timpri-
set for till kommande fartygstimmar dver 150 timmar #r 1 900 kronor lagre
&n konkurrentens. I forfrdgningsunderlaget framgér att det ska specificeras

om det &r ett eller tvé fartyg som ska anvindas for isbrytningen.

Ornskoldsviks Hamn motsitter bifall till yrkandet och anf6r bland annat
foljande. Bolaget gor en jamforelse med T/B Alex istillet for det fartyg
som offererats ndmligen T/B Rundvik. T/B Alex ér det fartyg som erbjuds
som reservfartyg och som ocksa finns med i bolagets anbud alternativ B till
en fast arskostnad av 2 100 000 kronor inklusive 150 timmar oavsett om

brytning erfordras eller inte. Detta alternativ &r ur ekonomisk synpunkt ett
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betydligt sémre alternativ d4 manga vintrar inte kriver négon eller vildigt
lite brytning pa grund av milda temperaturer. Samtliga jaimforelser som
bolaget hinvisar till & gjorda med T/B Axel och inte med den offererade
betydligt mindre T/B Rundvik, vilken inte har den framdrivningskraft som
krévs. Transportstyrelsen har krav pa en kapacitet om minst 2 000 Ehk for
att kunna fullgora uppdraget. Hoga Kusten-Batarna Bo gser AB har vid
komplettering besvarat frigan om reservkapacitet med att de har hundra-
procentig backup bade vad giller personal och tillgdng till ersittnings-
tonnage av likvérdig eller hogre kapacitet. I och med denna utfiistelse finns
inget motiv att vilja ett alternativ med tva fartyg. De vintrar som brytning
behdvs i liten omfattning kommer det antagna anbudet att vara mer for-
manligt ur ekonomisk synvinkel trots att det hela tiden finns resurser med

hég kapacitet for de vintrar som kréver mer brytning.

Forvaltningsrétten har den 10 september 2010 beslutat att upphandlingen

tills vidare inte fir avslutas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Med hénsyn till tidpunkten for upphandlingen péborjade ska LOU i dess
lydelse fore den 15 juli 2010 tillimpas i malet (se dvergangsbestim-
melserna till SFS 2010:571).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 12 kap. 1 § anges att en upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ligsta priset.
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Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordel-
aktiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som ir kopplade till
foremélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfSrandetid, mil-
jOegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgér att om den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i mdlet

I forfrigningsunderlaget anges foljande i tva olika punkter.

- Det anbud skall antas, som sammantaget dr det ekonomiskt mest fordelaktiga.

- Bedomningen kommer att ske utifran anbudsgivarens skriftliga redo-

gorelse. Transportstyrelsens krav pé kapacitet kommer att ligga till grund

for bedémningen.

I sammanstillning av isbrytartjdnster anges bland annat f5ljande.

Héga Kus- Rundviks Rederi | Rundviks Rederi | Rundviks Rederi
ten Rederi Alternativ E, Alternativ A, Alternativ B,
tva fartyg ett fartyg ett fartyg
Namn T/B Rundvik T/B Rundvik T/B Axel
T/B Axel (reserv)
Motor 2 200 Ehk 850 Ehk 2 500 Ehk
Grund- | 1650000 1 750 000 950 000 2100 000
pris
inkl 150 timmar | inkl 150 timmar inkl 150 timmar
Per/tim | 3 000 1100 1100 4 000
Grund- | 2100 000 2 600 000 950 000 2100 000
pris inkl
150 tim
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Féorvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har i malet anfort att det foreligger brister vad giller Ornskéldsviks
Hamns anbudsutvirdering genom att det bolag som antagits som leverantér
inte ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Bolaget har ocksa

papekat att det konkurrerande bolaget lamnat anbud p4 endast ett fartyg mot

bolagets tva.

For att mojliggora en bedémning av vilket anbud som utgér det ekonomiskt
mest fordelaktiga krivs att forvaltningsritten soker ledning i forfragnings-

underlaget samt dér uppstillda utvérderingskriterier.

Nar forfrdgningsunderlaget beslutats och skickats ut till leverantérerna har
den upphandlande myndigheten satt “ramen” fér upphandlingen, dvs. de for-
utsdttningar som ska gélla. Ett bristfilligt forfrdgningsunderlag kan strida mot
principerna att behandla leverantérer p4 ett likvirdigt och icke-diskrimine-
rande sitt. Leverantérerna bor genom forfragningsunderlaget fa klart for sig
hur utvirderingen kommer att g till. Det 4r en forutsittning for att leverant-
rerna ska forstd konsekvenserna av att vilja den ena eller den andra 16sningen

och ddrmed kunna ldmna sa ldmpliga och 4ndamalsenliga anbud som mojligt.

Regeringsritten har i avgorandet RA 2002 ref. 50 uttalat foljande. Vill den
upphandlande enheten tillimpa regeln om det ekonomiskt mest frdelaktiga
anbudet ska enheten ange detta i forfragningsunderlaget eller i annonsen om
upphandling och samtidigt ange vilka omstindigheter som den tillmter
betydelse. Omsténdigheterna ska om méjligt anges efter angeldgenhetsgrad,
med det viktigaste forst. Vidare uttalar Regeringsritten att LOU, som byg-
ger pd EG-direktiv, inte ndrmare ger besked om hur ett forfragningsunderlag
ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad ut-
over vad som kan sigas komma till uttryck ibland annat 1 kap. 4 och 22 §§
LOU. I kravet pé affdrsmassighet far enligt Regeringsritten anses ligga att
ett forfrdgningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en entre-

prendr pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
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miiter betydelse vid upphandlingen och att en utvédrderingsmodell ska vara
sa utformad att den ir dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det
anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer dven av
gemenskapsrittens krav pg likabehandling, forutsebarhet och transparens.
De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gér att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt
utformade fir godtas under férutsittning att de principer som bér upp LOU
och gemenskapsritten inte trids for nér. EG-domstolen har vidare i dom C
532/06 Lianakis m.fl. angett att angivande och viktning av kriterier och un-
derkriterier maste goras i forvig i forfragningsunderlaget och att mojlig-

heten att avvika vid utvirderingen 4r ytterst marginell.

Av forfragningsunderlaget i detta mal framgér att det 4r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet som kommer att antas, Vidare anges att utvirde-
ringen ska ske utifran anbudsgivarens skriftliga redogérelse samt med be-
aktande av Transportstyrelsens krav pé kapacitet. F orfrdgningsunderlaget
dr enligt forvaltningsritten utformat pé ett sa Gppet och opreciserat vis att
det i princip ger Ornskéldsviks Hamn fri provningsritt. Det innebdr att
anbudsgivarna haft svért att forutse vad som skulle komma att tillmiitas
betydelse vid prévningen av anbuden och dérmed att 14imna s& dndamals-
enliga anbud som majligt (fr Kammarritten i Sundsvalls avgdrande den 18
april 2008, mél nr 237-08). Denna bedémning vinner ocks4 stéd i att det
inte heller i utvérderingen 6ver inkomna anbud nérmare framgér hur be-
tygsséttningen har gatt till och vilka omstédndigheter som har haft av-
gorande betydelse eller hur dessa har viktats, Dirtill har bolaget bakom det
vinnande anbudet f4tt Iimnat kompletterande uppgifter om reservkapacitet.
Mot denna bakgrund och med beaktande av det krav p4 viktning av ut-
vérderingskriterier som foljer av gemenskapsritten och som inte efter-
kommits av Ornskéldsviks Hamn finner forvaltningsritten att forfrag-
ningsunderlaget stir i strid med bestdmmelsen i 1 kap. 9 § LOU och att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada dédrav. Redan p4 denna

grund finns sdledes anledning till ingripande enligt LOU.
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Bestdmmelserna i 16 kap. 1 och 2 §§ LOU innebir att domstol vid dver-
provningen, oavsett hur yrkandet utformats, har att véilja mellan att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den ska rittas (se RA 2005 ref.
47). Rétten 4r séledes inte bunden av sokandens yrkande vid detta val av
atgérd. Med hinsyn till bristerna i forfrigningsunderlaget kan det inte, som
bolaget yrkat, anses vara tillrickli gt med en réttelse av utvérderingsfasen

av upphandlingen, utan upphandlingen maste goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

e o e

(i Tan TP
Carina Ferm Brodén
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som v.i.l_l“(five?rklaga tSrvaltningsrittens be-

~slut ska Skﬁyg‘tﬂl?Kammarriitten 1 Sundsvall,

~ “Skrivelsen ska dock skickas eller limnas

* Producerar gy Dumamlsvcrkcr
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till fSrvaltningsritten,

(’jverklzlgnndet ska ha kommit in ] torvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av beslutet. Tiden f5r over-
klagandet f5r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
[6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fératt ert overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ir av vike f5¢ ledning av riitestil

Om provningstillstind inte meddelas stir f5r-
valtningsrittens beslut fast. Det iir diirf5r vik-
tigt att det klare och tydligt framgir ay overkla-
gandet till kammarritren varfér man anser att
provaingstillstand bé meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

[. den klagandes flamn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer ] arbets-
platsen och eventyelj annan plats dir kla-
ganden kan nis f5r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmiilan snarast
gors till kammarrtitten,

1o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
E&Srvaltningsriittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st5d f5r
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ 4] stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vil] styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska varg undertecknad uv klaganden
cller hans ombud, Adressen till Fc'irvnlmingsrﬁit-
fen framgir av beslyter. Om klaganden anlitay
ombud ska denne sind, in fullmake i original
SAMmE uppge sitt namn, adress och telefon-
flummer,

AW domstol se



