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YRKANDEN M.M.

Patent- och registreringsverket (PRV) genomfor en upphandling
benfimnd »Upphandling av Lokalvard till Patent- och registreringsverkets
lokaler i Séderhamn, AD71-2015/721”. Upphandlingen genomftrs som ett
forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. PRV har i tilldelningsbeslut den 6 juli 2015 meddelat
att PRV beslutat att anta anbud frén annan anbudsgivare &n Norrlands
Miljovéard AB.

Norrlands Miljovird AB (bolaget) anstker om dverprévning av
upphandlingen. Bolaget anfor bl.a. fdljande till st6d for sin talan. Vinnande
anbud kan ej tillmétesgé de krav PRV stillt géllande
Serviceentreprendrernas rekommendationer om ldgsta 16n, se punkt 5.2 1
forfragningsunderlaget samt antal stidtimmar per dag, se punkt 4.1. i
forfragningsunderlaget. Vinnande anbud kan inte inkludera dven 6vriga

kostnader som arbetsgivaravgifter, kostnader f6r utrustning m.m.

PRY bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. foljande. Syftet med att
stélla krav pa att anbudsgivarna garanterar att den for upphandlingen
aktuella lokalvardspersonalen garanteras légsta ingdngslonen pd 138,49 kr
per timme samt léigsta 16n med 6 ars branschvana p& 150,31 kr per timme
4r att den aktuella lokalvardspersonalen ska 2 en 16n i niva med
kollektivavtal. PRV har inte stéllt krav pa att anbudsgivarens pris ska ligga
i nivé med totalsumman enligt Serviceentreprendrernas utrikning. Priset
per timme har réknats fram ur pris per ménad och &r, Antalet arbetsdagar
per manad respektive ar 4r uppskattade till 21 respektive 252 och antalet
arbetstimmar per dag till 5. PRV har med hjélp av sin utrdkning bedémt att
alla anbudsgivare kvalificerar sig d& samtliga timpriser ligger ver det
aktuella kravet pa ligsta ingéngslon pa 138,49 kr per timme samt lédgsta l6n

med 6 ars branschvana pé 150,31 kr per timme. Anbudsgivarnas priser
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ligger enligt PRV :s utrikning mellan 204,76 kr per timme och 243,73 kr

per timme,
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantOrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas. Provningen i
forvaltningstitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden
har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atg4rder som anges i

16 kap. 6 § LOU. Det #r den som anstker om Sverprévning som pé ett
klart och tydligt siitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009
ref, 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt ki#ivs ocksé att s6kanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Riéitten kan dé& endast besluta
att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.
Av forfragningsunderlaget punkterna 4.1. och 5.2 framgér bl.a. foljande.
4.1. Uppdraget

Lokalvard ska utfSras i snitt minst 5 timmar om dagen (minst 25 timmar i
veckan) helgfii vardag (mén-fre) enligt arbetsbeskrivning, bilaga 1. De
veckor som innehdller helgdagar far 5 timmar per helgdag réknas av och
antalet timmar per vecka justeras i motsvarande omfattning [...].

5.2 Angivande av pris

Limnade priser ska vara fasta. Priserna ska anges i SEK och inkludera
samtliga med uppdraget forenade kostnader. Inga erséttningar eller
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kostnader utver vad som specificeras i anbudet far uttas av
anbudsgivaren.

En berdkning som visar timkostnaden f6r uppdraget kommer att gbras
utifrén av anbudsgivaren angivna manadspris dividerat med antal
produktionstimmar per ménad. Skulle detta pris vara lagt i jimfSrelse med
Sveriges Serviceentreprendrers forenings (SSEF:s) riktlinjer '
https://www.serviceentreprenorerna.se/branschfragor/branschens-
lonekostnad for kontroll av svart arbetskiaft ska anbudsgivaren pa begiiran
inkomma med en skriftlig forklaring till det 14ga priset. En forklaring som
inte garanterar att den for upphandlingen aktuella lokalvardspersonalen
garanteras ligsta ingdngslonen pa 138,49 kr/timme eller om tillimpligt en
16n som understiger 150,31 kr/timme for anstéilld med 6 &rs branschvana.
Ar denna forklaring ¢ tillfredsstillande kan anbudet forkastas i enlighet
med 12 kap. 3 § i Lag (2007:1091) om offentlig upphandling.

Av utredningen i form av Serviceentreprendrer forenings riktlinjer,
kostnadsbersikning stid- och servicebranschen (versionen innan den 26 juni
2015), framgar bl.a. att l4gsta 16n enligt kollektivavtal for anstélld fylida 20
ar 4r 138,49 kr och 150,31 kr f6r den som har 6 ars branscherfarenhet.
Dessa summor #r innan sociala kostnader och material m.m.,
Totalsummorna efter sociala kostnader och utrustning m.m, dr 242,05 kr
respektive 263,32 kr. Av utredningen framgér ocksa att posterna &r ndgot

lagre fr,o.m. den 26 juni 2015.

Enligt bolaget kan vinnande anbud inte tillmétesgé de krav PRV stillt
gillande rekommendationer betréffande serviceentreprendrernas ligsta 16n.
Vinnande anbud kan inte inkludera dven ¢vriga kostnader som
arbetsgivaravgifter, kostnader for utrustning m.m. Enligt PRV innebér
forfragningsunderlaget punkten 5.2 inte att PRV har stillt krav pa att
anbudsgivarens pris ska ligga i niva med totalsumman enligt
Serviceentreprendrernas utrikning, Férvaltningsriitten borjar med att
konstatera att det sett till ordalydelsen inte framgér att priset ska motsvara
den totala summan, inklusive sociala avgifter och utrustning m.m., i

Serviceentreprendrer forenings riktlinjer. Férvaltningsrétten finner inte
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heller att punkt 5.2 ger utrymme for en sidan tolkning. Det saknas didrmed
skdl for ingripande enligt LOU pé denna grund.

Bolaget har vidare gjort géllande att vinnande anbud inte kan tillmotesgé
de krav PRV har stéllt géllande antal stidtimmar per dag i punkten 4.1 i
forfragningsunderlaget. Bolaget har inte ndrmare utvecklat pa vilket s#tt
vinnande anbud avviker fran detta krav, Forvaltningsritten konstaterar att
bolaget inte har visat att vinnande leveranttr inte uppfyller kravet. Det

saknas dérmed skl for ingripande enligt LOU dven pa denna grund.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det utifiin bolagets
argumentation i malet inte &r visat att PRV vid den aktuella
upphandlingen brutit mot bestémmelserna i LOU, Anstkan om

dverprovning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1 A LOU).
RETNYY.

Frida Hellstrt6m har foredragit mélet.
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DV 3109/1A LOU « 2013-06 » Produccrat av Domstolsverket

\zerklaga forvaltningsrittens beslut

i gka skrlva'ftjlHKammarrattcn i Stockholm.

Sktivelsen ska dock skickas eller Iimnas till -
forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till .
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
bestutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r éverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Bor att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstdnd
meddelas. Kammartritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det st som fSevaltningstiitten har
kommit ill,

3. det dr av vikt fr ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre riit, eller

4. det annars finns synnerliga skiil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det it dicfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
ansex att provningstillstind bor meddelas.

e '};,S.‘VERIGES DOMSTOLAR

N s RERTS

"‘HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drGjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d 6t en
begiiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av f6tvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avial slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fax avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hue man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

yrerw.domstol.se




