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SOKANDE

Ahlsell Sverige AB, 556012-9206
Liljeholmsvigen 30

117 98 Stockholm

Ombud: Johan Bui-Quy feen e
Tenders Sverige AB I I
Nygatan 34

582 19 Link6ping

: E]
LRI

MOTPART  Deag
Borés Elnét AB, 556527-5582

Box 1714

501 17 Boréas

Ombud: Rosangela Hansen
Boras stad

Stadskansliet

501 80 Boras

SAKEN
Upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goéras om.

BAKGRUND

Borés Elnédt AB (Elnét) genomfor en upphandling, férhandlat forfarande,
bendmnd 2011.004 150: Projektleveranser/Forradsleveranser av elverks-
materiel. Elnit har forkastat Ahlsell Sverige AB:s (Ahlsell) intresseanmé-
lan att fa delta i upphandlingen och Ahlsell har ansékt om Sverprévning.
Elnit motiverade sitt beslut med att ska-krav enligt punkt 2.4. 1 forfrag-
ningsunderlaget inte uppfyllts.

Dok.Id 66095

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Upphandlingen omfat-
tar “Projektleveranser/Forradsleveranser av elverksmateriel” for nétbygg-
nation, transformatorer och passiv optomateriel. Vid storre driftstérningar
har Elnét behov av extraordinira insatser av leveranser vid savil ordinarie
arbetstid som under 16rdagar, séndagar och helgdagar aret runt och under
24 timmar om dygnet genom att leverantdren pé kort varsel kan 6ppna sina
forrad for omgdende leverans av materiel som dr Elnit tillhanda inom max-
imalt sex timmar efter bestdllning utforts (p. 1.1.). Den samlade volymen
beréknas till ca 12 miljoner SEK/ar. Prognos grundar sig pa kop gjorda
under perioden 200907 — 201006. Elnét forbehaller sig ritten att 4ndra eller
utesluta delar av efterfrdgade leveranser. Upphandlingen avser att sdkra
tillgang av forrads- och projektleveranser av elverksmateriel under perio-
den genom projektleveranser av elverksmaterial med specifika krav och

kommersiella villkor (p. 1.3.). Upphandlingen 4r indelad i tre faser:

1. Anbudsansékan

2. Anbud

3. Utvérdering/férhandling
I fas 1) ska intresseanmdlan att {4 delta i upphandlingen l4mnas, varvid
anbudssokande ska visa att de krav som stélls pa anbudsgivare uppfylls
(1.6.—1.7.). Dessa krav innefattar ett krav pé att séljaren ska ha erfarenhet
frén tidigare uppdrag av liknande art och omfattning under de senaste tre
aren. Detta ska styrkas med tre referenser frén kommunala elnétsbolag eller
andra storre privata kunder. Referensuppdragen ska vara utférda under
aren 2009, 2010 och/eller 2011. Samtliga referenser ska kunna rekommen-
dera leverantdren. Referenserna ska anges med uppgifter om foretag, kon-

taktperson, telefonnummer och e-postadress (2.4.).

YRKANDEN M.M.

Ahlsell yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan réttelse skett, varvid Ahlsells intresseanmélan ska anses
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uppfylla stdllda krav med f6ljd att Ahlsell ska erhélla forfragningsunderia-
get och inbjudas att limna anbud. For det fall réttelse inte anses méjlig
alternativt for det fall rétten anser att skil for réttelse inte foreligger yrkar
Abhlsell att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras om.
Ahlsell anfor bl.a. féljande.

Skdl for réttelse

Av Elniits beslut i forening med kompletterande upplysningar som inhdm-
tats via e-post framgér att de referensuppdrag som Ahlsell redovisat inte &r
jamforbara med det uppdrag som 4r féremal for upphandling i friga om
kontraktvidrde. Forfragningsunderlaget dr dock otydligt ifrdga om vilka
krav som stélls pa de referensuppdrag som respektive s6kande &beropar.
Enligt Ahlsells mening ska kravet i punkt 2.4. forstas s att anbudsstkande
ska kunna redovisa uppdrag som betréffande kundtyp, produkttyper och
produktbredd liknar det uppdrag som upphandlas. Punkten 1.3 bér betrak-
tas som en fingervisning om Elnéts behov under avtalstiden och dérigenom
en végledning for leverantérerna vid anbudsarbetet. I den typ av upphand-
ling som Elndt genomfor har kontraktvérdet i tidigare uppdrag mindre be-
tydelse for bedémningen av anbudssékandes duglighet. Det 4r den upp-
handlande enhetens behov som styr kontraktsvirdet och grossisterna be-
stéller 1 sin tur och fyller pé sina lager utifrén detta. Ett uppdrag med hogre
kontraktsvirde stéller inte hogre krav pa en anbudsgivare 4n ett mindre. De
av Ahlsell angivna referensuppdragen motsvarar det nu upphandlade upp-
dragets komplexitet och omfattningen. Kravet pa erfarenhet av liknande
uppdrag enligt punkt 2.4. bor dérfor anses uppfyllt. Ahlsell har genom sina
beskrivningar/svar under punkterna 2.3. och 2.4. visat att bolaget har kapa-

citet att klara av uppdraget som upphandlas.

Skal for att upphandlingen ska giras om

Som tidigare anforts dr forfragningsunderlaget otydligt ifriga om vilka

krav som stélls p& dberopade referensuppdrag. Det har inte tydligt angivits



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 360-12 E
1 JONKOPING 2012-04-17
Enhet 2

att ett visst minsta kontraktsvirde krdvs. Branscherfarenhet talar snarare
for motsatt tolkning. Om Elnit hade angivit fasta krav p& minsta kontrakts-
virde hade Ahlsell kunnat redovisa andra uppdrag &n de som nu upptogs i
intresseanmdilan. Vidare 4r Elnéts krav pa minsta kontraktsvérde bade irre-
levant och konkurrensbegriansande. Kravet kan komma att medfora att le-
verantdrer som levererat endast en del av de produkter som omfattas av
upphandlingen till héga kontraktsvédrden, men som samtidigt saknar till-

rdckliga kunskaper for samtliga produkter och tjdnster godkénns.

Elniit anser att ansékan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Punkten 1.3.1
forfragningsunderlaget har rubriken omfattning och dér anges berédknad
volym uttryckt i SEK/ar. Kvalificeringskravet i punkt 2.4. ska forstas med
beaktande hérav. Ahlsells har redovisat uppdrag med vésentligt ldgre kon-
traktsvérden och har dérfor inte ansetts uppfyllda kravet. Kravet p& minsta
kontraktsvérde pa tolv MSEK/4r &r tillrdckligt tydligt och stér inte heller i
strid med de grundldggande principerna om proportionalitet och transpa-
rens. For att Elnét ska kunna uppfylla sitt koncessionsatagande méste det
ha en leverantdr av materiel som klarar av att leverera till bolaget i alla
situationer som bolaget kan hamna i. Kravet pé ldgsta kontraktsvérde &r
baserat pa tidigare ars ink0p av materiel. Detta krav har varit nédvéndigt

for att uppna syftet med att sékerstilla leveranser.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
péa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 9 § LUF anges att en upphandlande enhet vid selektivt eller for-

handlat forfarande ska vilja ut eller utesluta leverantdrer enligt de kriterier
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och grunder som enheten angett och gjort tillgingliga for berérda leveran-

torer.

Av 16 kap. 4 § LUF framgar f6ljande. Efter ansékan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-
domstol 6verprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet och

en leverantor

116 kap. 6 § forsta stycket LUF anges f6ljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 24 § eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Punkt 2.3. i forfrdgningsunderlaget har rubriken Teknisk forméga och ka-
pacitet. Dér anges som fréga att besvaras av Elnét f6ljande. Har leverants-
ren teknisk forméaga och kapacitet att ata sig uppdraget (Ja/Nej svar). Punkt
2.4. 1 forfragningsunderlaget har rubriken Erfarenhet fran tidigare utforda
uppdrag. Dér anges som fraga att besvaras av Elnit foljande. Rekommen-
derar referenterna leverantdren? (Ja/Nej svar). I dessa delar har Ahlsell
bl.a. angivit foljande. Ahlsell har varit verksamma i 6ver 130 &r och &r
Sveriges ledande handelsforetag inom omradena el, VA/VVS, kyl, bygg,
verktyg och maskiner. Koncernen har en érlig omséttning pé ca 23 miljar-
der SEK, varav cirka 11 miljarder SEK i Sverige. Koncernen har ca 5 500
medarbetare, varav cirka 2 800 i Sverige. Bolagets séljare finns pa cirka
250 platser, varav drygt 90 i Sverige. Ahlsell har ett komplett sortiment
inom efterfrégade varugrupper. Bolaget har centrallager pa strategiska plat-
ser i norden och kan genom direktleverans fran lagren garantera att kunden

far sina varor i ritt tid. Butiker finns éver hela landet och sortimentet an-
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passas efter kundernas lokala behov. Sa gott som samtliga frekvent efter-
fragade artiklar kan dérfor dven avhémtas i butiken samma dag. Som refe-
renser har angivits Ulricehamns Energi, Alingsas Energi AB och Trelle-

borgs kommun.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vil-
ka omstandigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Detsamma géller enligt forvaltningsréttens mening &ven i mal om ingri-

pande enligt LUF.

For att ett kvalificeringskrav ska kunna ligga till grund for uteslutande
maste det vara s& pass tydligt att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudssokande kan tolka det p& samma sétt. I punkt 2.4. stélls
krav p4 att anbudsstkanden ska ha erfarenhet fran tidigare uppdrag av lik-
nande art och omfattning. Vad som krévs for att kravet ska anses uppfyllt
beskrivs inte ndrmare i punkt 2.4. Som krav anges endast att fullstéindiga
kontaktuppgifter ska anges och att referenten ska kunna rekommendera
den anbudssékande. Det stills sdledes inte krav pa att anbudssékanden ska
redovisa uppgift om omfattning vid angivande av referenser. Det finns inte
heller ndgon hénvisning till punkt 1.3. eller nagon annan punkt i f6rfrag-
ningsunderlaget for information om vad som avses med tidigare uppdrag
av liknande art och omfattning. Den utvéirderingsfraga som anges i slutet
av punkt 2.4. ger inte heller uttryck for ett fast krav pa minsta kontrakts-
virde. Begreppet omfattning kan i sig forstas pa olika sétt, t.ex. antal eller
virde. Mot bakgrund av det sagda finner forvaltningsrétten att kravet i
punkt 2.4. inte varit sa pass tydligt att alla rimligt informerade och normalt

omsorgsfulla anbudsstkande kan tolka det pd samma sétt. Ddrmed uppfylls
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inte kraven enligt likabehandlingsprincipen i 1 kap. 24 § LUF, i vilken

principen om transparens eller dppenhet ingar.

I den del kravet pé erfarenhet fran tidigare uppdrag av liknande art och
omfattning i punkt 2.4. innebdr att anbudssékanden ska ha erfarenhet av
uppdrag av motsvarande karaktdr 4r kravet relevant och dérfér godtagbart.
I den del kravet innebér att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av uppdrag av
motsvarande volym, i meningen omfattning enligt den tolkning som Elnét
gor géllande, uppfylls inte kraven som f6ljer av proportionalitetsprincipen i

1 kap. 24 § LUF.

Skaderekvisitet och ingripande med stod av LUF

Elnét har brutit mot LUF genom att stilla upp ett krav i forfragningsunder-
lagets punkt 2.4. som inte uppfyller de krav som féljer av de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 24 § LUF. Uppstéllandet av kravet har paverkat
Ahlsells chanser att tilldelas kontrakt i upphandlingen negativt, varfér Ahl-
sell lidit eller kan komma att lida skada i LUF:s mening. D4 felet dr hén- -
forligt till upphandlingens konkurrensuppstkande fas finns det inte skél for

mindre ingripande &tgérd &n att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

g;’il Hammarborg /;)

/o /







