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MOTPARTER
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Avesta Industristad AB, 556285-2904
Corneliusgatan 15
774 81 Avesta

Avesta kommun
774 81 Avesta

SAKEN

Ansokan om 6verprévning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten forordnar att den upphandling som Gamla Byn AB, Avesta
Industristad AB och Avesta kommun (Koncernen Avesta kommun)
genomfor avseende ramavtal hogtrycksspolning m.m. ska réttas pd sa
vis att det ska foretas en ny anbudsutvérdering varvid NIVE Hogtryck
AB:s anbud inte ska beaktas.

Lansrdtten upphiver det intermistiska beslutet fran den 14 maj 2009.

BAKGRUND OCH YRKANDE

Gamla Byn AB, Avesta Industristad AB och Avesta kommun (Koncer-
nen Avesta kommun) genomfor en upphandling avseende ramavtal
hogtrycksspolning m.m. inom Gamla Byn, Avesta Industristad och

Avesta kommun.

Dok.1d 64300

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 maéndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Tilldelningsbeslut

Av tilldelningsbeslut den 5 maj 2009 framgér att Koncernen Avesta
kommun avser att teckna ramavtal med NIVE Hogtryck AB pa grund
av att detta bolags anbud har det lagsta priset.

Bs Sanering AB

Bs Sanering AB (Bs Sanering), som har begért 6verprovning av Kon-
cernen Avesta kommuns upphandling avseende ramavtal hogtrycks-
spolning m.m., har yrkat att tilldelningsbeslutet ska undanrdjas och upp-
handlingen g6ras om samt att beslutet ska inhiberas i avvaktan p4 dom.
Bs Sanering har i huvudsak anfort foljande. Forfragningsunderlaget
innehaller fel avtalsperiod. I avtalets omfattning anges att rening av
kommunens dagvattenbrunnar ingar i avtalet. Dagvattenbrunnar upp-
handlades 2005 i samband med Avesta kommuns slamupphandling och
ligger i nu gillande avtal till &r 2012 (se Upphandlingsforeskrifterna
3:1). Krav som stéllts fran entreprendr for att anbudet ska antas &r inte
uppfyllda av tilldelad entreprendr. Rating enligt UC ska vara lagst 3,
tilldelad entreprendr har UC 2. Nagot intyg jamlikt 11 kap. 7 § LOU har
inte ingetts for att pa sé sitt styrka ekonomisk stéllning. Krav stélls pa
anbudsgivarens ekonomiska stabilitet i férhéllande till uppdragets om-
fattning. Tilldelad entreprendr kan inte visa ett arsbokslut. Omséttning
och resultat fr redovisad period stér inte i proportion till uppdraget.
Entreprendren har s& sma resurser att tvd underentreprendrer maste anli-
tas for uppdraget. Vid en utvérdering av upphandlingen ska samma krav
stillas pa underentreprenérer nér det géller ska-krav. Avgaskravet i for-
frigningsunderlaget #r sa 1agt stéllt som emissionsnivaer enligt Euro 2.
Entreprenorens fordon uppfyller inte stillda krav pa avgasrening. Aktu-
ell upphandling foljer inte de direktiv som LOU foreskriver. LOU:s
viktigaste funktion &r att hindra den typ av godtyckliga bedomningar

som den upphandlande enheten visar har varit f6r handen. Den hér ty-
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pen av muntliga och inte verkstillda eller utférda egenskaper som fram-
fors av det bolag som tilldelades upphandlingen innebér att en objektiv
beddmning och granskning av andra anbudsgivare dr omdjliga. Vidare
blir det inte likstallt for anbudsgivare som en upphandlande enhet inte
har kinnedom om, d& en sadan anbudsgivare inte kan beddmas utifrén

muntliga uppgifter och allmén kdnnedom om bolaget.

Gamla Byn och Avesta Industristad
Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB har anfort i huvudsak £ol-

jande. Rating enligt UC ska vara lagst 3. Brister i anbudet forekommer
da tilldelad anbudsgivare inte uppfyller kraven och inte i anbudet heller
angett nagon forklaring. NIVE Hogtryck AB 4r nystartat och det har i
upphandlingen gjorts beddmningen att bolaget har mgjlighet att klara
entreprenaden trots rating 2. Avgaskravet ska vid avialsstarten vara
Jagst Euro 2 och vinnande anbudets nuvarande bil uppfyller inte detta
krav. Enligt ett muntligt besked fran tilldelad anbudsgivare ska en ny
bil, som uppfyller kravet, inforskaffas till avtalsstaten.

Avesta kommun

Avesta kommun tillstyrker bolagets yrkande om att undanrdja tilldel-

ningsbeslutet och géra om upphandlingen.

Upphandlingsforeskrifterna
Euro I

I upphandlingsforeskrifterna ségs foljande i friga om avgaskrav. Fordon
gver 3 500 kilo ska vid avtalsstarten minst uppfylla kraven pa emis-
sionsnivéer enligt Euro II (Upphandlingsforeskrifter 1.5.4.1). Vidare
framgar att anbudsldmnaren ska i anbudet intyga att samtliga miljokrav
kommer att vara uppfyllda vid avtalsstarten (Upphandlingsforeskrifter
1.5.4.4).
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Rating 3

Av upphandlingsforeskrifterna framgér f6ljande om krav och bevis an-

géende anbudsgivaren. Har granskas och bedéms anbudsgivarens lamp

[

lighet med avseende pa att anbudsgivaren &r fri fran belastningar enligt
10 kap. 2 § LOU, vilket &r en forutséttning for att bli antagen. Anbuds-
givarens ekonomiska stabilitet satt i relation till uppdragets omfattning
sker genom prévning av ldmnad arsredovisning. Vid tveksamma fall
kommer bestéllaren att ta en ratingrapport fran UC och har anbudsgiva-
ren lagre rating dn 3 forkastas anbudet satillvida inte en godtagbar for-

klaring getts i anbudet (Upphandlingsforeskrifter 2.1.2).

Lansritten har den 14 maj 2009 beslutat att upphandlingen inte far av-

slutas tills vidare.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Fragan 1 malet &r om Koncernen Avesta kommun, genom att tilldela

NIVE Hogtryck AB aktuell upphandling, har agerat i strid med LOU.

I mélet dr fraga om en férenklad upphandling avseende ramavtal
hégtrycksspolning m.m. En upphandlande myndighet ska behandla le-
verantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
féra upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prin-
ciperna om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas (1 kap. 9
§ LOU). En leverantor som anser sig ha lidit skada eller kan komma att
lida skada enligt 2 § fér i en framstéllan till allmén forvaltningsdomstol
anstka om &tgirder enligt den paragrafen (16 kap. 1 § LOU). Om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principernai 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU, och detta har medf{ort
att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts (16 kap. 2 § LOU).
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Ska-krav, Euro II

Bs Sanering har gjort gillande att NIVE Hogtryck AB inte uppfyller
kravet pa emissionsnivéer enligt Euro II. Gamla Byn AB och Avesta
Industristad AB medger att det vinnande anbudet for tillfillet inte upp-
fyller kravet men att tilldelad anbudsgivare muntligen meddelat att en
ny bil, som uppfyller kravet, kommer att inforskaffas till avtalsstarten. I
forfrigningsunderlaget uppstiller Koncernen Avesta kommun ett krav
varigenom avses att fordon 6ver 3 500 kilo vid avtalsstarten ska uppfyl-
la kraven pé emissionsnivéer enligt Euro II. Anbudsldmnaren ska i an-
budet intyga att samtliga miljokrav kommer att vara uppfyllda vid av-
talsstaren. Av utredningen i malet framgér att NIVE Hogtryck AB en-
dast muntligen har informerat Koncernen Avesta kommun om att ett
fordon som uppfyller stillda miljékrav kommer att inforskaffas till av-
talsstarten. Mot bakgrund av detta anser lansréatten att NIVE Hogtryck

AB inte kan anses uppfylla kravet pa emissionsnivéer enligt Euro II.

Ekonomisk stabilitet

Bs Sanering har framfort att NIVE Hogtryck AB:s inte uppfyller kravet
pé ekonomisk stabilitet. Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB har
i yttrande uppgett att rating enligt UC ska vara lagst 3. Vidare medger
Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB att det férekommer brister 1
anbudet d4 NIVE Hogtryck AB inte uppfyller kraven och inte i anbudet
heller har angett ndgon forklaring. Bedomningen gjordes att NIVE
Hogtryck AB har mojlighet att klara entreprenaden, trots rating 2. Av
forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivarens ldmplighet beddms
med avseende pa att anbudsgivaren &r fri fran belastningar enligt 10
kap. 2 § LOU, vilket dr en forutsittning for att bli antagen. Vid tvek-
samma fall kommer bestéllaren att ta en ratingrapport fran UC och har
anbudsgivaren lagre rating 4n 3 forkastas anbudet sétillvida inte en god-

tagbar forklaring givits i anbudet. Av utredningen i mélet framgar att
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NIVE Hogtryck AB endast har rating 2 och det har inte presenterats
nagon godtagbar férklaring i anbudet. Nér en ratingrapport har tagits
fram utgdr rating 3 ett s& kallat ska-krav enligt ldnsréttens mening.

NIVE Hogtryck AB:s anbud borde dérfor ha forkastats.

Utvirdering

Av forfragningsunderlaget framgar att inkomna anbud frin kvalificera-
de entreprendrer kommer att utvérderas i tva steg. Till att bérja med
sker kvalificering av anbudet gentemot tekniska, kommersiella och ad-
ministrativa krav och villkor i forfragan, vilket &r en forutséttning for att
anbudet ska kunna komma till utvardering och antas. Det andra steget
utgor en utvirdering av anbudet (Upphandlingsforeskrifter 2.2 och
2.2.1). Sammanfattningsvis anser lansrétten att NIVE Hogtryck AB inte
uppfyller de efterfragade ska-kraven i kvalificeringsfasen. Lansritten
anser dirfor att kvalificeringen av anbudet har skett pé ett felaktigt sétt.
Ett saddant forfarande méste anses strida mot principernai 1 kap. 9 §
LOU om likvirdig och icke-diskriminerande behandling av anbudsgiva-
re och kravet pa att genomfora upphandlingen pé ett Sppet sétt. Bs Sa-
nering har eller kan komma att lida skada av detta forfarande. Skl for

atgérder enligt LOU foreligger dérfor.

Atgard

Lansratten har nu att ta stéllning till val av atgérd. Domstolen har att,
oavsett hur yrkandet utformats, vilja mellan att besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den ska réttas (16 kap. 2 § L.OU). D4 Koncer-
nen Avesta kommun har antagit ett anbud som inte uppfyller ska-kraven
har en felaktig anbudsutvirdering skett 1 forhallande till férfragningsun-
derlaget. Bristerna har medfort att skada eller risk for skada forelegat
for Bs Sanering i dess stéllning som leverantor. Det bor darfor foreskri-
vas att upphandlingen inte far avslutas fo6rréin Koncernen Avesta kom-

mun vidtagit rittelse pa sé sétt att NIVE Hogtryck AB:s anbud inte pro-
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vas 1 utvirderingsfasen. Vid den angivna utgdngen saknas skil att 1 6v-

rigt prova om upphandlingen strider mot LOU eller inte.

HURMAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Johan Montelius
lagman



DV 3109/1C « 2006-07 * Producerat av Domstolsy_.ct

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansritiens beslut skall
skriva till kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll lanssitten.

Overk]agandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pé
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer 1n nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévoingstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir Lins-
rattens beslut fast. Det 4t darfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av Gvetklagandet tll
kammartitten varfOr man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gots tll kammarritten,

2. detbeslut som &verklagas med uppgift om
lansrittens namn, miloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61
begiran om provaingstillstind,

4. den indung av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



