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BAKGRUND

Partille kommun (Kommunen) har gepomfort en direlctupphandling avse-

ende vitvaror, dox K8/2012:79. Upphandlingen syftar till yamavtal och av

reviderat tilldelningsbeslut meddelat den 10 maj 2012 fram phr att .
$. Holmgrens Vist AB tilldelats kontraktet. Av samma tilldelningsbeshut

framgar att Kommnunen uppmérksamimats pé att flera offererade produldter

frin anbudsgivama Elekiroskandia Sverige AB (Blektroskandia) och

Elonbutiken i Sisjon AB (Elonbutiken) inte uppfylide de krav som stalldes.

D4 det rorde sig om flertalet fel ansig sig Kommunen, nbdgad att diskvali-

ficera anbuden och revidera tidigare tilldelningsbestut meddelat den 4 maj

2012,

YRXANDEN M.M.

Elonbutiken i Sisj n AB (Elonbutiken) har anstkt om dverprovning och
yrkar att frvaltningsritten skea besluta att avtalet som Konununen slutit
rmed Elektroskandia 4r ogiltigt. Till stod for yrkandet anfors i huvudsak
foljande. Upphandlingen har penomf@irts som en direktupphandling trots
att forutsittmingar for direkmupphandling inte foreligger. Direktupphandling
ar tilliten om virdet av det upphandlade &r 1agt (under ca 285 000 kronor)
eller om det annars finns synnerliga skil, Den aktueila upphandlingen hax
en 16ptid meflan den 21 maj 2012 och den 31 december 2013 med méjlig-
het till forlingning i tvd perioder om eit . FOr att avgra om en direkt-
upphandling ar tilliten méste viirdet uppskattas understiga ca 285 000 kxo~
por varvid hela avtalsperioden inklusive forlangning ska tas 1 beaktande.
Det aktuells avtalet kan som lingst stricka sig till den 31 december 2015,
dvs. tre och ett halvt r. Detta ger en genomsnittlig minsta Arlig ink&psvo-
lym pé 81 500 kronor, vilket motsvatar 16 produkter 4 5 000 kronor eller 8
produkter 4 10 000 kronor. Att Kommunen inte skulle kipa fler produkter

4n s 4r i det ndrmaste utestutet. Dartill bar Kommuonen motiverat direkt-




upphandlingen med att Kommunen tidigare varit med pd de avtal som av-
ser vitvaror som Goteborgs Stads Upphandlings AB teckmat, men att
Kommunen av skil som inte redovisats fallit ur denna upphandling. En
sidap motivering tyder pi att Kommunen inte anser att det ir friga om
direkfupphandling pa grund av At virde. Sammantaget kan konstateras aft
upphandlingen dverstiger higsta tillitna viirde. Nagot annat skl for varfir
det skulle vara tillitet med direktupphandling bar infe redovisats. Kommu-
nen har siledes genomfrt en otilliten direktupphandling varfor avialet
med Blektroskandia ska forklaras ogiltigt.

Partille kommun (Kommunen) bestrider bifall till ansskan och anfor i
huvedsak foljande. Upphandlingen har gjorts i enlighet med gallande re-
gelverk, Avtal tecknades med S. Holmgrens Vist AB den 15 maj 2012 och
inte med Elektroskandia som Elonbutiken felaktigt angett. Kommunen har
tidigare upphandlat vitvaror via Upphandlingsbolaget i Goteborg, men vid
fomyad upphandling fo1l Kommunen av misstag ur upphandlingen. Efter
avtalsperiodens slut kommer Kommunen att ta stitlning till om man ska
Aterga till Upphandlingsbolagets upphandling inom omrédet. Vad avser
den nu aktuella avtaléperioden beddomde Kommunen, baserat pa statistik
gver storleken pi genomférda inkdp av vitvaror under de senaste dren, att
virdet pa upphandlingen skulle kommat att understiga grénsvirdet for di-
rektupphendling. Av bifogad statistik for perioden 2009 — 2011 framghr att
inkopsvirdet, motsvarande ca 252 180 kronor, understiger grinsvérdet for
direkmpphandling. Tillaggas kan att Kommunen under de senaste sex mé-
naderna inhandlat vitvaror motsvarande 25 563 kronor. Utover statistik
gver de senaste Arens inkdp grundade sig beddmningen éven pa att ndgra
storre investeringar inom omyrAdet under den aktuelta perioden inte var
planerade, Kommmen #ger inga fastigheter utan hyr fastigheter frin Partil-
lebo AB, vilket innebéir att vitvaror i forekommande fall ingér 1 hyran. Vad
giller den aktella upphandlingen undantas &ven utrustning fir storkok
(diskutrustning, kok och stek, kyl- och frysforvaring m.m.). For denna typ
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av inkop har Kommunen sarskilt ramavtal. Det nu aktuella avtalet avser

sildes endast inkdp av mindre enheter for hushallsindamal, varfor Kom-

munen vidhaller att vardet av upphandfingen under nv gillande period

\omumer att undesstiga grinsvirdet fr direktupphandling.
Elonbutiken bar beretis tillfslle att yitra sig.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap, 13 § LOU ska ratten besluta att ett avtal som har slutits mel-
lan en upphandiande ryndighet och en leverantir dr o giltigt, om avtalet ~
har shutits utan fsregiende annonsering enlige 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2
eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller enligt ett forfarande i 5 kap. 7 §
utan att de villkor har fsljts som framgar av den paragrafen eller av det
ramavtal som ligger till grund for det nya anpbudsfSrfarandet och detta har

medfort att leverantOren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 15 kap. 3 § LOU framghr att en offentlig upphandling enligt 15 kap.
ska gbras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande, Direktupp-
handling far dock bl.a. goras om kontraktets virde uppgar till hogst 15 pro-
cent av troskelvirdet.

Férvaliningsritiens bedomning

Elochutiken har ansokt om &verprovning och yrkat att Kommunens avtal
med Blekiroskandia ska forklaras ogiltigt eftersom det foregatts av en otill-
&ten direlctuppbandling. Forvaltningstitten konstaterar inledningsvis att
nhgot avtal med Elektroskandia inte har shutits utan att Kommunen shutit
avtal med S. Holmgrens Vast AB.
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Forvaltningsratten utgar dock fran att det dr det faktiska avtalet i nu aktuell
upphandling som avses och provar dixfor giltigheten av avtalet med S.
Holmgrens Vst AB, Som framgér av gillande regelverk fir en upphand-
lande myndighet anvidnda sig av direktupphandling om det totala vérdet pa
kontraktet understiger 15 procent av tréskelvardet, vilket £t 2012 &z ca
284 000 kronor. Elonbutiken har anfort att det &r i det ndrmaste uteslutet att
Kommunen enbart gor inkop motsvarande 81 500 kronor per &r. Kommu-
nen har & sin sida redogjort for hur och pa vilka grunder den, valt npphand-
lingsforfarande, Av statistik framgar att Kommunen under tre 4r, mellan
2009 och 2011, upphandlat vitvaror for 252 180 kronor. Vidare framgér att
det under den senaste sexméinadersperioden upphandlats vitvaror for |
26 563 kronor och att ndgra stdrre investeringar inte 3r planerade under den
i upphandlingen aktuella perioden. Att i forvig faststilla ett exakt upp-
handlingsvérde nér det 1or sig om ramavtal later sig inte goras. Med beak-
tande av aft utrustning for storkdk ar undantagen och att Kommunen hyr
sina fastigheter anser forvaltningsrétten att den berskming som gjorts av
Kommunen framstér som sannolik. Att Kommunen tidigare upphandlat via
Goteborgs Stads Upphandlings AB kan per automatik inte tolkas som att
Kommunen da ansett att upphandlingsvirdet dverstigit grinsvirdet {5y
direktupphandling, Mot bakgrund av ovan anforda anser forvaltningsritten
att det totala upphandlingsvirdet i aktuell upphandling understiger 15 pro-
cent av troskelvirdet. Kopumunen har dirmed haft xitt att gira en direk?-
upphandling. Det finns sdledes inte skal att ogiltigforklara det ingangna -
avtalet med S. Holmgrens Vist AB, varfor ansékan ska avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

'u{(ﬂx/‘!f' q M ?/(//U \'}2‘ -
Maria Jolfors Det
Faredragande | mélet bat varit Carina Nithander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklags forvaltningsrattens
beshut skea skeiva till Kammarritten 1
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller Jamnag till forvaltningssitten.

Cverdslagandet ska ha koromit in till
f5rvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beshitet. Tiden
for Sverklngandet for offentligpart tiknas
etnellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orn sista dagen £t verklagandet infaller pi
Jordag, sondag eller helgdag,
ridsommarafton, julafton elles nyirsafton
sicket det att skrivelsen kommet in nasta

vardag.

For att ett dverdlagande ska lounna tas upp 1
katamattitten fordeas att prvnivgstilstind
meddelas, Kammarritten Jimnax
provningstillstind orn det ar av vikt £Or
ledning av sittstillimpningen att
Gverklagandet provas, anledning
firelommer till indring i det shut vartill
forvaltmingsitten komumit eller det annars
finns synnediga skil att p1ova Sverklagandet.

Om prﬁvningstiﬂsténd inte meddelas stir
fovaltningssittens beshut fast. Det ax dArfos
viktgt att det klast och tydligt framgir av
gverklagandet til kammassitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sleivelsen med dverklagande ska

innehdlla

1. den klagandes natn, personnuimmer,
yrke, postadzess och telefonnumnimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell anpan plats diit Klaganden kan
nds for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts imalet.
Ot nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktiot att anmilen snarast
gbrs tll kammarratten,

2 det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer serat dagen fox beshutet,

4. de skiil som Kaganden anges till stod £6¢
begaran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningstattens beslut
som klaganden vill i 4l stind,

6. debevis som klaganden vill Zberopa och
vad han/hon vill styrka med vagje
sarskilt bewis. )

Skrivelsen ska vara undertecknad av

kaganden eflee hans ombud. Adzessen 1l

f5rvaltningstitten framghs av beshutet. Om

Klapanden anlitar ombud ska deone sinda in

fullmakt 1 original satnt uppge sitt natnn,

adress och telefonmummer.

Om nigon person- ellex adressuppgift
andras, ska Ni utan dedjsmé] anmdla
indringen till kammarratten.

I w4l om vesprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om wpphandling inom
omnridena vatten, enetgi, transposter och
postjanster fir avtal shutas innan tiden for
sveddagande av rittens dom ellex beslut har
Joptut. I de flesta fall Far avtal slutas nir tHo
dagar hat ghtt friin det att xatten avgjort
roflet eller upphivt ett intenimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal satas omedelbart. Btt
gverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan

angivna Jagama.
Behover Ni fler upplysningar om bur man

Gverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltoingsritten.

DV 3109/1BLOU




