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YRKANDEN M.M.

I mélet aktuell upphandling avser ramavtal avseende HVB for barn och
ungdomar, dnr SOCN 2017/221. Upphandlingen genomfdrs genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingen bestér av fyra anbudsomraden, for vilka ramavtal
ska tilldelas var for sig. Av tilldelningsbeslut som fattades den 9 februari
2018 framg3r att Samskapa behandling AB:s (bolagets) anbud for
verksamheterna HVB1 och HVB2 forkastats avseende anbudsomrade 2 med
motiveringen att m&lgruppen pd IVO-tillstdndet inte motsvarar
anbudsomridets malgrupp. Anbudsomrade 2 i tilldelningsbeslutet &r

detsamma som anbudsomrade 4 i upphandlingsdokumentet.

Bolaget ansoker om dverprovning och anfor bl.a. foljande till stod for sin
talan. Anbudet har felaktigt forkastats utifran kriterier som inte framgér av
upphandlingsdokumentet. Det stdmmer att bolaget inte har funktions-
nedsittningen neuropsykiatri, alternativt en av diagnosbeskrivningarna inom
ramen for neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, beskriven i tillstdndsbevis
fran Inspektionen for vérd och omsorg (IVO). Bolaget har forstkt ansdka
om tillstand f5r denna malgrupp hos IVO men inte beviljats sddant. I nyare
tillstandsbeslut fran IVO kan inte malgruppen personer med neuro-
psykiatriska funktionshinder ingd, eftersom neuropsykiatri anses vara en
angeldgenhet for hilso- och sjukvarden. Detta &r en absolut foréndring frén
tidigare tillstdndsforfaranden. IVO har uppgett att det gér att ta emot
ungdomar som har en neuropsykiatrisk diagnos i ett HVB, men da utgdr
anledningen till placeringen s.k. social problematik. Vidare ska det da vara
fraga om att det #r den sociala problematiken som ska behandlas, och inte
funktionsnedsittningen i sig, samt att den behandling som erbjuds ligger
inom socialtjinstens ansvarsomréde. IVO har pé forfrigan uppgett att
tillstandprovningen har varierat och att verksamheter som haft tillstdnd

lange kan ha malgrupper/innehdll som inte stimmer med den typ av tillsténd
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som beviljas i dag. Efter att ha gatt igenom IVO:s omsorgsregister dver
tillstand kan bolaget konstatera att samtliga har tillstind som hérrér fran den
tid d4 liansstyrelsen eller Socialstyrelsen var tillstindsmyndighet. Dessa
anbudsgivare kan sedan ha gjort foréndringar i sina tillstind, t.ex. bytt
forestandare, vilket gor att deras senaste tillstindsbevis kommer frén IVO.
Vissa av anbudsgivarna har en malgrupp som enbart benimns med termen
“neuropsykiatri”, men av mélgruppsbeskrivningen framgér inget om den
sociala problematiken, vilket &r tillborligt i ett tillstind inom ramen for
socialtjanstlagen. Urvalet i aktuell upphandling strider mot IVO:s
forhallningssitt och har gynnat leverantSrer som har tillstind frén tidigare
tillstandsmyndigheter pa ett otillbdrligt sétt. Korpbergets behandlingscenter
AB, som har rangordnats pa forsta plats i tilldelningsbeslutet for
anbudsomrade 2, har beteckningen “beteendestorning” i sin
mélgruppsbeskrivning, men har inte neuropsykiatri eller ndgon annan
diagnos inom det som anses vara neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
angivet. Beteendestorning &r inte detsamma som en diagnos inom
neuropsykiatri. Vidare framgér det inte av upphandlingsdokumentet punkten
1.5 att neuropsykiatri eller ndgon av diagnoserna inom omrédet behdver
iterfinnas i tillstandsbeslutet alternativt tillstandsbeviset. Det har sledes
saknats tydliga kriterier i upphandlingen for vad som faller inom

anbudsomréde 2.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.
Kommunen har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU och de
grundliggande EU-réttsliga principerna. Upphandlingsdokumentet i
allminhet och kvalificeringskriterierna i synnerhet uppfyller kraven pa
likabehandling och transparens enligt LOU. Syftet med att begéra ett
tillstand for verksamheten, utfirdat av IVO, #r att uppfylla socialtjdnstlagens
krav. Kommunen bestrider bolagets uppgifter om att endast utforare med
tillstandsbevis fran tidigare tillstindsmyndigheter kan erhalla ett beslut om

sirskild inriktning for milgruppen motsvarande neuropsykiatriska
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funktionsnedséttningar, utdver psykosociala problem. Av samtliga vinnande
anbud inom anbudsomrade 2 har elva anbudsgivare giltiga tillstdndsbevis
fran IVO motsvarande den efterfrigade inriktningen hos mélgruppen.
Kommunen instdmmer i att behandling av exempelvis neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning i sig tillhor hilso- och sjukvérdens omrade. Det
innebér emellertid inte att ett HVB inte kan ta emot denna malgrupp
forutsatt att det dartill finns en social problematik som dessutom utgér

grunden for placeringen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestiimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om §msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot dessa grundléggande principer eller ndgon
annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den f&r avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 §
LOU). |

Upphandlingsdokumentet

Av upphandlingsdokumentet punkt 1.5 framgar bl.a. att anbudsomrade 4
(dvs. anbudsomréde 2 i tilldelningsbeslutet) géller behandlingshem for
barn/ungdomar som férutom psykosociala problem ocksa har
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Barnet/ungdomen ska efter
behandlingen ha en s& god relation som mdéjligt med sina familjer och dérfor

dr det viktigt att verksamheten har ett tydligt familjeperspektiv och att
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foraldrar samt Svrigt nitverk ska vara delaktiga i behandlingen om det inte

bedomts strida mot barnets/ungdomens bésta.

I punkt 2.4 anges bl.a. att utforaren ska ha ett sddant tillstind som krévs for
att tillhandahélla tjéansten.

I upphandlingsdokumentet punkt 2.8.1 anges bl.a. att verksamhetsansvarig
ska vara godkiind av IVO for den verksamhet som omfattas av
anbudsomradet. Som bevis pa detta ska utforaren bifoga kopia pa
verksamhetsansvariges IVO-tillstdnd. I det fall IVO-tillstand &r under

ansokan ska kopia pa ansokan bifogas anbudet.

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten anser att rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare méste forstd kraven i punkterna 1.5, 2.4 och 2.8.1.
Férvaltningsritten haller med bolaget om att det av 1.5 inte framgér vad
tillsténdet fran IVO ska innehélla. Av det kravet framgér det enbart att det
upphandlade foremélet ska vara behandlingshem for barn/ungdomar som
forutom psykosociala problem ocksa har neuropsykiatriska funktions-
nedséttningar. Kraven pa vad det efterfragade tillstindet ska omfatta
framggr i stillet av 2.8.1, som méste ldsas tillsammans med punkten 1.5.
Sammantaget innebér kraven att tillstdndsbeviset ska omfatta sidan
verksamhet som avses i anbudsomrédena. Det &r ostridigt att bolaget inte
har funktionsnedséttningen neuropsykiatri eller ndgon av diagnos-
beskrivningarna inom ramen for neuropsykiatrisk funktionsnedsittning
angivet i sitt tillstindsbevis frén IVO. Forvaltningsratten anser ddrmed att
bolaget inte visat att det varit fel att utesluta bolaget pa det sétt som
kommunen gjort. Rétten anser inte heller att bolaget visat att Korpbergets
behandlingscenter inte borde rangordnats pa forsta plats. Betrdffande vad

bolaget anfor om att verksamheter med #ldre tillstdnd har gynnats pé
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bekostnad av verksamheter med nyare tillsténd anser rétten att inte heller
vad bolaget anfor i den delen r tillrickligt for att bolaget ska anses ha visat
att skl for ingripande finns. Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten
att vad bolaget anfor inte visar att kommunen i den aktuella upphandlingen
har brutit mot bestimmelserna i LOU. Grund fSr ingripande mot

upphandlingen foreligger ddrmed inte. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Sandell
Rédman

My Lorenius har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PR'CSVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.
Adressen till forvaltningstitten framgir av
avgorandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in tll f6tvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan forhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inotn tre
veckot frin den dag som avgotandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
verklagande alltid fran den dag avgSrandet
meddelades. ‘ '

Om sista dagen 6t Sverklagandet infaller p4
16¢dag, séndag ellet helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordtas att prévningstillstand
meddelas. Kammattitten limnat prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut sofn forvaltningstitten hat
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att beddma tiktigheten av det slut som
ftvaltningsritten har kommit ll,

3. det it av vikt for ledning av
tattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller -

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet. |~ .

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framghr
av dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
numimer, postadress, e—postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnumemner
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds £6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummert anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella beh&ver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r
en begiran om provningstillstand,

4, den dndting av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis. :

. Forts, ndsta sida

www.domstol.se
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Anvisring f6c Sverklagande DV 3109/1A LOU « Penducurac s

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil far avtal shatas innan tiden for
&verklagande av rittens avgdrande har lopt ut.
Detta giller mil om &verprovning enligt

e lagen (2007:1091) o offentlig upphand-
ling, :

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transportet och
posttjanster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

. lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
f5tsotjningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett verklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan ni vinda et till forvaltnings-
ritten.

wwiv.domst{ol.se



