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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I LINKOPING 2019-04-04 460-19
Meddelad i Linképing
KONKURRENSVERKET

JO9-07-04,

SOKANDE
Visternorrland Utveckling & Omvardnad AB, 556676-4576

KSnr Aktbil

MOTPART
Norrk&pings kommun, 212000-0456

Ombud: Upphandlingscenter, Kommunalforbundet Fjérde storstadsregionen

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, férkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om Sverprévning och beslutar att
upphandlingen "Ramavtal Boende med stod enligt 4:1 SoL. samt § 27
LVM”, dnr UH-2018-191, avseende anbudsomraden 1, 3 och 5 ska goras

om.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrkopings kommun (hirefter kommunen) genomfor en upphandling av
ramavtal avseende boende med stdd, dnr UH-2018-191, som forenklat for-
farande enligt LOU. Upphandlingen omfattar sex olika ramavtalsomrdden
(1-6) med inriktning pé olika mélgrupper och avser individuella respektive
kollektiva boenden. Tilldelning sker till alla anbud som uppfyller samtliga
uppstillda krav inom respektive delomrade, forutsatt att anbudet inte

overstiger faststillt takpris.

Kommunen meddelade den 7 januari 2019 tilldelningsbeslut for anbuds-
omréde 1, 3 och 5 enligt vilka Vésternorrland Utveckling & Omvardnad AB
(hirefter bolaget) inte har kvalificerats for att ga vidare till utvérdering. Som

skél angavs foljande. Bolaget har presenterat de lokaler som avses att
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anvindas for verksamheten. Da det inte dr forenligt med kraven i
upphandlingsdokumentet att blanda verksamheterna individuellt boende”
och “kollektivt boende” i samma lokaler forkastas anbudet i de

anbudsomraden som omfattar individuellt boende.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska fSrordna om rittelse av
upphandlingen avseende anbudsomréde 1, 3 och 5 med innebdrden att
bolagets anbud ska utvirderas i upphandlingen alternativt att upphandlingen

ska goras om.

Kommunen bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Det framgdr inte av upphandlingsdokumentet eller skakraven att verksam-
heterna inte far blandas. Det anges forst i det skil till forkastande av anbud
som bolaget har fitt. Det dr &ven oklart vad som menas med detta och hur
kommunen definierar “blandas”. Bolaget har i anbudet tydliggjort att de har
tillgang till separata ldgenheter i nira anslutning till de kollektiva boendena.
Bolaget avser saledes inte att driva olika verksamheter/boendeformer i
samma lokaler. Detta &r inte heller mdjligt utifran bolagets tillstdnd som
skickats in till kommunen tillsammans med bolagets anbud avseende de
kollektiva boendena, anbudsomrade 2, 4 och 6. De angivna ligenheterna

omfattas inte heller av respektive tillstand.

Upphandlingsdokumentet har inte varit forutsebart. Det har inte varit klart
och tydligt formulerat eller innehallit samtliga krav som stillts. Att i en
underrubrik bendmna ett ramavtalsomréde som individuellt eller kollektivt

utan att forklara hur man ser p& boendeformerna i relation till varandra #r
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inte forenligt med LOU. Utifrén hur kraven &r formulerade s& uppfyller
bolagets anbud de krav som stillts gillande individuellt boende. Antagandet
att bolaget ska blanda verksamheter visar ocksa att kommunen har tolkat
bolagets anbud pa ett felaktigt sétt. Bolaget kan komma att lida ekonomisk
skada pé grund av den felaktigt genomfSrda upphandlingen och att bolagets
anbud har forkastats i aktuella omraden. Om bolagets anbud inte hade
forkastats hade bolaget, med utgdngspunkt i de vinnande anbudens priser,
fatt tilldelning och dérmed kunnat teckna ett ramavtal med strre omfattning

och mdjligheter.

Kommunen

Bolaget tycks bortse fran den viktiga detaljen att upphandlingen &r uppdelad
i sex olika delomréden ddr omradena &r bendmnda som antingen
individuella boenden eller kollektiva boenden. Syftet med upphandlingen,
och uppdelningen dér individuella boenden &r skilda fran kollektiva
boenden, #r att tillgodose behovet av boenden med stéd med inriktning pa
olika méalgrupper och olika behov. Det stér en upphandlande myndighet fritt
att sjilv bestimma hur upphandlingsdokumentet ska utformas och att
myndigheten sjilv viljer vad som ska tillmétas betydelse, sa ldnge det sker
inom ramen for bl.a. de grundldggande principer som kommer till uttryck i

4 kap. 1 § LOU, vilket har skett i forevarande fall.

Med individuellt boende avses att boendet ska vara individuellt, utan inblan-
dning av andra klienter. Kommunens tolkning &r att bolagets angivna ligen-
heter inte #r en egen enhet utan tillhér och &r del av de kollektiva boendena.
Det handlar siledes inte om skilda verksamheter. Kommunen méste anses
ha ett visst tolkningsforetride betrdffande skrivningar i det egna upphandl-
ingsdokumentet, det vill séiga att det omvénda inte ska gélla. Det ér
tillriickligt tydligt att verksamheterna/boendeformerna inte ska blandas nér

man, som i detta fall, valt att dela upp upphandlingen i olika anbudsomriden
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och bendmnt dessa med antingen individuellt boende” eller “kollektivt
boende”. Négra tveksamheter om att det ska vara tvé skilda verksam-
heter/boendeformer finns dérfor inte. Bolagets har siledes inte dsidosatt
principen om transparens. I det fall det rdder osikerhet kring ndgon
omsténdighet i upphandlingen finns alltid en méjlighet att stélla fragor till
den upphandlande myndigheten, vilket inte har gjorts i det hir fallet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Av 4 kap. 1§ LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pd ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundléggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan
bestéimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

I mal om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip att den
part som péstér att en upphandling &r felaktig pa ett klart s#tt ska ange
grunderna for sin talan. Domstolens prévning begriinsas till de grunder som
parten dberopar. En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv
utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna
for offentlig upphandling i 4 kap. 1 § LOU. Kravet pa 6ppenhet som &r en

foljd av principen om likabehandling innebér bl.a. att samtliga villkor och
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bestimmelser i upphandlingsdokumentet ska vara formulerade p ett klart,
precist och entydigt sitt for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta den exakta innebérden av dessa
och tolka dem p& samma siitt (jfi t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden RA 2009 ref. 69 och HFD 2012 ref. 48 samt EU-domstolens
dom i mél C-27/15, Pizzo, punkt 36).

Punkten 5 i upphandlingsdokumentet r bendamnd Specifika krav avseende
respektive avtalsomrdde. Savitt avser de individuella boendena anges
foljande:

- L#genheten ska vara moblerad om inte annat verenskommits med
bestéllaren.

Savitt avser de kollektiva boendena anges foljande:

- Boendet ska finnas i indamélsenliga och godkéinda lokaler med
nédvindig anpassning till verksamhetens innehall. Lokalerna ska
vara vil underhillna och halla god hygienisk standard. En trivsam
miljo for brukaren ska efterstrdvas. Det ska finnas gemensamma
lokaler for maltider och sociala aktiviteter. Utforaren ska teckna
abonnemang for telefon och TV i gemensamhetsutrymmen. Det ska

finnas mojlighet till internetuppkoppling for brukare.

Punkten 6.6 i skakraven avser lokaler. Hiri anges foljande. Utforaren ska till
anbudet bifoga en handling som beskriver de lokaler, geografisk adress,
inklusive dess utformning som avses anvéndas for uppdraget. Av
handlingen ska #ven framgd om lokalerna dr anpassade utifrdn brukarens
individuella behov avseende tillgidnglighet — anpassat for brukare med

funktionsnedséttningar eller ej.

Bolagets anbud har frkastats med hénvisning till att det inte &4r forenligt
med kraven i upphandlingsdokumentet att blanda verksamheterna

»individuellt boende® och "kollektivt boende” i samma lokaler. Detta krav



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 460-19
I LINKOPING

framgér inte av upphandlingsdokumentet. I forvaltningsritten har
kommunen fortydligat att boendet ska vara individuellt, utan inblandning av
andra klienter. Vidare har kommunen i fSrvaltningsritten uttryckt sin
tolkning att bolagets angivna ldgenheter inte 4r en egen enhet utan tillhor
och dr del av de kollektiva boendena. Dessa kriterier har inte heller
omnémnts i upphandlingsdokumentet. Kraven kan inte heller pa ett tydligt
sttt forstés vara uppstéllda utifran att kommunen har delat upp
upphandlingen i olika anbudsomréden och bendmnt dessa med antingen
“individuellt boende” eller “kollektivt boende”. Det har sdledes inte varit
mojligt for en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare att
forutse vilka kriterier som skulle komma att beaktas vid en anbuds-
utviirdering. Kommunen har ddrmed agerat i strid med kravet p& 6ppenhet

och principen om likabehandling som uttrycks i 4 kap. 1 § LOU.

Bolaget har oemotsagt anfrt att det kan komma att lida skada genom
kommunens Svertridelser. Utifrdn vad som framkommit i mélet anses
bolaget ha gjort sannolikt att det har lidit eller kan komma att lida skada pa
sétt som avses i 20 kap. 6 § LOU. Den konstaterade dvertridelsen i
upphandlingen &r hdnforlig till upphandlingens konkurrensuppsékande
skede. Anstkan om dverprvning ska dérfor bifallas p& sidant sttt att

upphandlingen avseende anbudsomrade 1, 3 och 5 ska g&ras om.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man éverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Seyde Bunyemen Ogur

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Emilie Engsteom.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr néjd med forvaltningsrittens
beslut kan verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giiller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f&r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen £t Gverklagande dr samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méindagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller p& en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ticker det att Sverklagandet kommer in
ndsta vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden fér
overklagande fortfarande giller.

Narmate regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Sktiv fotvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férldara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebdr att beslutet galler,

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickat
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammatritten.
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Anvisningar fr Gverkiagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom f6renklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in til kammat-
ritten tar domstolen férst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstdnd i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivia pa att férvaltnings-
ratten dOmt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
beddma om f6rvaltningsritten dome titt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolat vigledning i ritts-
tilldimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dérfor 4r det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns p
férsta sidan i beslutet.

Mer information finns pé www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorn, 20 kap.
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