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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 LULEA 2016-05-25 1098-16
Meddelad 1
Enhet 1 Luled
i KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Slakka Skogssameby, 898500-2107 2018 -05- 2 7 =
¢/o Barbro Rim
962 23 Jokkmokk Avd
Dnr
MOTPART KSnr Aktbil
L#nsstyrelsen i Norrbottens 14n
971 86 Lulea
SAKEN
Ansdkan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om att forvaltningsrétten ska aldgga
lansstyrelsen att, innan avtalstecknande med den antagna leverantoren, sd-
kerstilla att den eller de underleverantdrer som ska anlitas uppfyller de
stillda kraven avseende teknisk kapacitet och kompetens samt de krav som

angesi 10 kap. 2 § LOU.

Férvaltningsritten avslér ans6kan om Sverprévning.

Dok.1d 76450

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag — fredag
971 26 Luleé E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (Iansstyrelsen) har, genom dppet forfarande,
genomfort en upphandling av skétselavtal for Serri naturreservat, dnr. 512-
1563-16. Enligt tilldelningsbeslut den 13 maj 2016 har anbudet fran Johan
Vannar Natur antagits.

SOKANDENS INSTALLNING
Vad Slakka skogssameby framfor

Slakka skogssameby (samebyn) yrkar i forsta hand rittelse genom att utvér-
deringen gors om utan det vinnande anbudet. I andra hand yrkar samebyn att
forvaltningsritten &ldgger lansstyrelsen att, innan avtalstecknande med den
antagna leverantoren, sdkerstilla att den eller de underleverantdrer som ska
anlitas uppfyller de stdllda kraven avseende teknisk kapacitet och kompe-
tens samt de krav som anges i 10 kap. 2 § LOU.

Samebyn framfor foljande. Av forfrigningsunderlaget 2.6 framgér att det
&ligger anbudsgivaren att sjélv se till att anbudet &r komplett och att det in-
nehaller begirda uppgifter. Vidare anges att lénsstyrelsen inte kommer att
prova anbud som saknar begirda uppgifter. I anbudsformuléret stér att fore-
tagets adress ska anges. Den antagna leverantéren har uppgivit foretagets
adress utan ort. Det méste anses uppenbart att kravet pa att anbud ska anges
i *foreskriven form” avser den fullstindiga adressen inklusive postort och

postnummer och inte enbart gatuadressen.

I fraga om teknisk kapacitet anges i forfragningsunderlaget 3.3 att anbuds-
givaren ska ha tekniska resurser samt kompetens for uppdragets fullgérande.
Anbudsgivaren ska ha sadan organisation, kapacitet och erfarenhet att denne

kan genomgora uppdraget. Kraven pa anbudsgivaren framgér av 3.6 dér det
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framgar att denne ska ansvara for att tillstdnd som krévs for uppdragets ge-
nomférande som exempelvis traktor- och snéskoterkérkort, motorsagskort
eller r6jsagsutbildning innehas av den i organisationen som ska utfora arbe-

ten med dessa redskap.

Den antagna leverantdren anger i sitt anbud att han #nnu ej har forarbevis
for motorsag eller réjsdg, Vidare anges att om det kommer att uppkomma
behov av maskinell réjning eller tridkapning avser den antagna leverantdren

att anlita underleverantér med relevant kompetens.

Det #r uppenbart att avsaknaden av motorsdgskort och réjsdgsutbildning
innebir att den antagna leverantdren inte uppfyller grundlédggande krav pé
vare sig teknisk kapacitet eller kompetens for uppdragets fullgérande. Léns-
styrelsens formulering (3.6) “i organisationen” kan inte tolkas pa annat sétt
4n att kravet riktar sig mot anbudsgiVaren och dirmed inte kan tillgodoses
genom anlitande av underleverantor. Aven formuleringen i férfragningsun-
derlaget, 3.2, ger stod for denna tolkning da det framgér att “av presentat-
ionen ska framga vilken kompetens som finns representerad inom organisat-

ionen”.

Samebyn konstaterar dérfor att det antagna anbudet i detta avseende inte

uppfyller ska-kraven. Samebyn har lidit skada genom att dess anbud inte har

antagits.
SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten saknar laglig mojlighet att aldgga lansstyrelsen att utfora

vissa krontroller pa det sitt samebyn yrkat. Yrkandet ska dérfor avvisas.

Sasom samebyn framfort ska det i anbudsformuléret anges vissa uppgifter

om foretaget, diribland adressen. Enligt forvaltningsrittens mening kan det



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1098-16
ILULEA 2016-05-25

mojligen framstd som oklart om det som asyftas #r adressen inklusive post-
nummer och postort eller om det enbart ror gatuadressen. I blanketter av
olika slag finns det olika filt for adress, postnummer och postort. I aktuellt
fall finns det endast ett filt. Det &r dérfor en rimlig tolkning att uppgift om
adress endast avser gatuadressen. Enligt forvaltningsrétten &r det séledes
inte ndgot fel beganget nir linsstyrelsen godtagit att vinnande anbudsgivare

1 sitt anbudsformulér endast angivit gatuadressen.

Samebyn har vidare gjort géllande att vinnande anbudsgivare saknar mo-
torsagskorkort och rojsdgsutbildning, vilket &r ett krav enligt forfrag-

ningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget 3.6 Kompetenskrav framgér bl.a. foljande.
»Specifika kompetenskrav for skétseln av detta naturreservat anges i bi-
laga 1.
Forutom dessa krav ska anbudsgivaren ocksa:
e Ansvara for att tillstdnd som krévs for uppdragets genomforande,
som exempelvis traktor- och snéskoterkorkort, motorségskort el-
ler rojsdgsutbildning, innehas av den i organisationen som ska ut-

fora arbeten med dessa redskap.”

Enligt domstolens bedémning utgér ovan angivna krav sddana kontrakts-
villkor som ska komma att styra den upphandlande myndighetens och
antagen leverantdrs agerande under 16pande avtalstid. De utgor saledes
inte sddana krav som maste vara uppfyllda for att ett anbud ska kvalifi-
cera sig till utvirderingsfasen. Forfragningsunderlaget 3.2 och 3.3 med-
ger dessutom att underleverantor anlitas. Samebyn har alltsé inte heller
pa denna grund gjort sannolikt att ldnsstyrelsen brutit mot LOU genom
att anta anbudet frn Jonas Vannar Natur. Skl att ingripa mot upphand-
lingen enligt 16 kap. LOU med anledning av vad samebyn har framfort
saknas déarfor.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man §verklagar finns i

formulédr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

e

E\}a Béselin

Linda Olofsson har foredragit mélet.



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6vetklaga forvaltningsrittens beshat
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6éndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt £61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mél far avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av réttens
avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



