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BAKGRUND OCH YRKANDE

Stockholms stad genom dess trafik- och renhallningsndmnd (staden) ge-
nomfdr en upphandling, enligt Sppet forfarande, av generalentreprenad i
form av avropsavtal. Upphandlingen omfattar 16pande gatuunderhéll och
markarbeten bestiende av ombyggnad av gator, cykelvigar, dagvattenled-
ningar, beldggningsarbeten samt underhall av bergbranter och benimns
Arsavtal 2013, Markarbeten och 16pande gatuunderhill, Ytterstaden. Enligt
upphandlingsforeskrifterna ska anbud med légsta pris antas. PBD Svenska

Schakt AB (bolaget) dr en av flera leverantérer som har l&mnat anbud.

Enligt tilldelningsbeslut den 23 maj 2012 avser staden att tilldela entrepre-
naden en annan leverantor &n bolaget. I bilaga till tilldelningsbeslutet anger
staden bl.a. foljande. Bolagets anbud uppfyller in;[e kraven pé personal och
kompetens eftersom det i referenserna saknas 16pande gatuunderhall och -

har dirmed inte kvalificerat sig for utvirdering.

Bolaget har ansékt om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s sitt att bolagets

~ anbud tas med i utvirderingen. Som grund for yrkandet har angetts fol-
jande. Det framgér inte av forfrigningsunderlaget att staden endast skulle
utvirdera anbud vars referensuppdrag till ordalydelsen inneholl 16pande
gatuunderhall. Stadens krav p4 bevisning av efterfrigad kapacitet var att
det &beropade referensuppdraget skulle vara av motsvarande art, innehall
och omfattning som det i upphandlingen nimnda. Bolagets beskrivning av
referensuppdraget uppfyller detta krav. Stadens agerande har varit oférut-
sebart och strider ddrmed mot LOU. Genom att anbudet felaktigt inte har
gétt vidare till utvérderingfasen riskerar bolaget att lida skada. Bolagets

anbud var till priset lagre &n det anbud som antogs.
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Staden bestrider bifall till anstkan pa den grunden att det uppdrag som
bolaget dberopat enligt beskrivningen i anbudet inte avser 16pande gatuun-

derh&ll utan markarbeten som schakt, fyllning och markaterstillning for

gas, fjarrvirme, fjarrkyla och el.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Till stéd for sin talan anfér bolaget bl.a. ﬂﬂjande. For att en anbudsgivare
skulle bli kvalificerad och tas vidare till utvirderingsfasten skulle den bl.a.
uppvisa att den hade viss efterfrigad teknisk och yrkesmissig kapacitet.
Anbudsgivaren skulle bl.a. styrka att denne eller féretrddare for denne un-
der en 12-méanaders period under de senaste fem aren hade utfort minst ett
uppdrag som till sin "art, innehéll och omfattning™ motsvarade i upphand-
lingen beskrivet uppdrag. Dessutom skulle anbudsgivaren visa att denne ‘
kunde tillhandahalla personal med adekvat utbildning/erfarenhet. Det krav
som stilldes pa personalen var att foreslagen platschef skulle ha varit
platschef for minst ett ﬁppdrag som var utfort under de senaste fem éren.
Aven detta uppdrag skulle till sin ”art, innehéll och omfattning” motsvara
det i upphandlingen beskrivna uppdraget, vilket framgick av punkt 1.4 i
handling 13.2, den s.k. utvérderingsmallen. Av AFC.1 framgick att
“Entreprenaden omfattar 16pande gatuunderhall och markarbeten bestaende
av ombyggnad av gator, cykelvéigar, dagvattenledningar, beldggningsar-
beten samt underhéll av bergbranter. Arbetena &r av underhallskaraktér.”

I punkten AFC.1 hiinvisades ocks till handlingarna under AFB.22 av vilka
arbetets (entreprenadens) omfattning framgick mer detaljerat. Vad uppdra-
get var framgick séledes inte bara av ovan generell text utan dven av en
arbetsbeskrivning och av den méngdforteckning som var en del av forfrag-
ningsunderlaget, AFB. 22 punkt 10 och 11. Méangdforteckningen innehéll
ett antal “koder” som detaljerat beskrev vilka arbetsuppgifter som ingick i
uppdraget t.ex. jordschakt, kantstensséttning, markstenséttning och monte- -
ring av trafikskyltar. '
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Bolaget ingav anbud och bifogade till detta referensblanketter. I dessa abe-
ropades ett genomfort uppdrag som till sin art, innehéll och omfattning
motsvarade det som upphandlades. Det uppdrag som aberopades var det-
samma for offererad platschef och for anbudsgivaren. Bolagét beskrev re-
ferensupﬁdaget enligt foljande:
“Ramavtal for schakt, fyllning och markaterstallning for gas, fjarrvirme,
fjdrrkyla och el. Vi har under perioden nedan haft cirka 35 st. anstéllda pa
heltid 4t kunden pa om/nylédggningsprojekt (15 st. projekt) samt mindre
slopning och om~/nyldggningsprojekt (uppskattningsvis 300-400 gropar).
Arbetet har varit till storsta del i stadsmiljé och har omfattat schakt, fyll-
ning och markaterstéllning. Vi har haft nuvarande ramavtal sedan 2004 och
har de senaste fem &ren omsatt i snitt 40 mkr.”
Bolaget har mot bakgrund av den generella beskrivningen i AFC.1 av arbe-
tets omfattning samt méngdforteckningen i AFB.22 bedémt vilket av de
uppdrag som bolaget har genomfort som tilllsin art, innehall och omfatt-
ning vore léimpligf att &beropa som referensuppdrag. Bolaget har valt aktu-
ellt uppdrag eftersom det ocksa har varit en entreprenad i vilket bolaget har
arbetét efter en mingdforteckning som har omfattat samtliga de cirka 200
koder som upptas i mingdforteckningen i forfrdgningsunderlaget i nu ak-
tuell upphandling, &ven om inte ndgon del av arbetet har bendmnts 15-
pande gatuunderhall”. Likvél motsvarar referensuppdraget till sin art, inne-
hall och omfattning det uppdrag som ska utforas i nu aktuell upphandling.
Referensuppdraget innebar arbete med att t.ex. utfora kant- och markstens-
arbeten, asfaltera, dtermontera vigskyltar och belysningsstolpar samt
stinga av trafik. Det har &ven omfattat beredskaps- och jourverksamhet av
det 16pande underhéllet av aktuellt ledningsnit. Bolaget har tagit emot
felanmélningar pa gasnitet och beddmt markteknisk atgérd samt utfort

~ detta. Vid behov skulle bolaget med en timmes instéillelsetid kunna stinga

av trafikerade gator och pabdrja schakt omedelbart. Bolaget ansvarade for
trafikavstingning och utformning av trafikordningsplan. Detta #r arbeten
som maste anses till sin art, sitt innehall och till sin omfattning motsvara
l6pande gatuunderhéll. Staden har inte krévt en beskrivning av det &bero-

pade referensuppdraget som var s detaljerad att den specificerades ner pé
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mingdférteckningsniva. Inte heller har étaden kréivt att beskrivﬁingen i
anbudet av det genomftrda referensuppdraget uttryckligen ska innehalla
orden ”léipandé gatuunderhéll”. Det ska dven tilldggas att det utrymme pé .
vilket referensuppdraget skulle redovisas i-anbudsformuliiret var mycket
litet, endast fem rader. Det framstod inte mot denna bakgrund som ett krav
att anbudsgivare skulle redovisa varje utférd del av referensuppdraget ned
pa AMA-kod niva. Som framgé.f ovan har bolaget i sin beskrivning av re-
ferensuppdraget dven angett att de bl.a. arbetat med om- och nyanligg-
ningsprojekt, uppskattningsvis 300-400 gropar. En del av referensuppdra-
get har sdledes varit att aterstélla ett stort antal mindre projekt samt utéver
det aterstdlla ett antal av deésa gropar som utforts med temporéra atgérder
(s& kallade vinterskallor”). Detta onﬂéiggnjngsproj-ékt dr till sin art likartat
med gatuunderhall da det innebér att man &ker runt och &tgérdar gamla
“vinterskéllor”, vilket kan vara sinkningar, byte av ytskikt m.m. Ytterli-
gare arbete med gropar har varit att sterstilla de borrhal som gjorts av upp-
dragsgivaren vid lackstkning, ett arbetsmoment som kan likstéllas med
spricklagning d4 det gétt ut pa att téta utskiktet pa hal med diameter 25
mm. Vidare har bolaget vinteraterstallt 6ver 200 gropar per ar. Varje upp-
handlande myndighet av denna typ av tjdnster bor kénna till att vad bolaget
angett i sin beskrivning av referensuppdraget i form av olika markarbeten
och arbeten med att éterstiilia gropar motsvarar 16pande gatuunderhall till

sin art, innehall och omfattning.

Staden anfbr till stiidfdr sin instéllning bl.a. f6ljande. I AFC.1 aterges
oversiktlig information om foremalet for upphandlingen. I fjarde stycket
anges vidare att avropens sammanlagda virde under entrepreﬁadtiden ar
berdknat till 40 miljoner kr per varav cirka 20 miljoner kr per ar avser 16-
pande gatuunderhall. Vidare anges att entreprenadens omfattning i detalj _
framgér av handlingarna som réknas upp i AFB.22. En av de handlingar
som dér réknas upp, handlingen 11.1, &r en sérskild arbetsbeskrivning for
lopande gatuunderhall. I’handlingen beskrivs 16pande gatuunderhall som
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reparation av slithél (s.k. potthal), spricklagning och justering av mindre
svackor mm.. I handlingen redogérs for krav i friga om hantering av
felanmélningar och atgérdstider, vilka atgérder som ska vidtas utan avrop,
hur arbete med slithél ska bedrivas, vilka anliggningar som ingér i entre-
prenaden m.m. Nir det géller atgérdstider preciseras exempelvis nér ett fel

- ska anses utgéra akut fara. Vid fel som bedéms som akut ska utryckning
ske omgaende och om behov finns ska skadan omedelbart oskadliggéras ur
ééikerhetssynpuxﬂct, t.ex. genom avstingning eller annan tgérd. Atgirden
ska 1 mojligaste man utforas sé att trafikstérning inte uppstér. Av denna
arbetsbeskrivning féljer >att 16pande 'gatuunde'rhéll dr en sérskild arbetsin-
sats som skiljer sig frn den del av uppdraget som avser annat markarbete.
Lopande gatuunderhéll innebér ocksa att ha resurser for att omgéende och
pé ett sikert sétt kunna utfora akuta atgérder p4 trafikleder och det hgtra-
fikerade gatunitet. Det uppdrag som bolaget Aberopar avser inte enligt be-
skrivningen i anbudet 16pande gatuﬁnderhéll utan markarbeten som schakt,
lelm'ng och markéterstéllning for gas, fjérrvéarme, fjérrkyla och el. Repa-
ration av borrhall kan inte jamstéllas med spricklagning. Staden har inte
krivt en detaljerad beskrivning av referensuppdraget men att det ska
framg4 av anbudet att referensuppdraget till sin art, innehall och omfatt-
ning motsvarar det i forfrigningsunderlaget beskrivna uppdraget. I denna
upphandling innebér det att referensuppdraget ska omfatta entreprenadens
bada huvuddelar, dvs. bade 16pande gatuunderhall och &vriga markarbeten
i enlighet med forfragningsunderlaget. Vad bolaget nu angett om att refe-
rensuppdraget omfattat joufr och beredskap framgar inte av anbudet. Avgo-
rande for beslutet att forkasta anbudet har dock varit att det inte av anbudet
framgatt att referensuppdraget omfattat 16pande gatuunderhall. Som ett led
i prﬁvningen har staden for att kontrollera arten av referensuppdraget kon-

taktat den referensperson som sokanden angett. Referenspersonen har be- |

-kriiftat att 16pande gatuunderhall inte ingatt i uppdraget.
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Bolaget anfor dérvid bl.a. féljande. Av stadens yttrande framgér inte hur

staden stillt fragan till angiven referensperson huruvida uppdraget omfattat

16pande gatuunderhall. Sittet pa vilket frigan stélls 4r avgérande for hur

svaret ska tolkas. Det dr omdjligt att veta vad referenspersonen har ansett

motsvara l6pande gatuunderhéll varfor man inte kan dra nagra tydliga slut-

satser av referenspersonens bedémning. Den definition av 16pande gatuun-

derhall som staden nu anfort har inte framgatt av forfrigningsunderlaget.

' Det stod inte klart for varje rimligt upplyst och normalt aktsam anbudsgi-
vare att den exakta uppgift som staden nu anger var den som avsags med
16pande gatuunderhall. Det stod i synnerhet inte klart for varje rimligt upp-
lyst och normalt aktsam anbudsgivare att det gatuarbete som bolaget abe-

. ropat i referensuppdraget inte skulle godtas motsvara det upphandlade.
~ DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol fir Gverprova en
upphandling efter ansokan av en leverantSr som anser sig ha lidit eller

kunna komma att lida skada.

I 16 kap. 6 § LOU stadgas, savitt nu &r av intresse, fdljaﬁde. Om den upp-
handliande enheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1-kap. 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.
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Forvaltningsrdtten gor féljande bedomning. .

Fragan ar om bolaget har uppfyllt de krav p& uppdraget som enligt For-
fragningsunderlag Utvirderingsmall for byggentréprenader, handling 13.2
punkt 2, stalls upp i upphandlingsfo'réskrifterna, AFB.22.1 deséa foreskrif-
ter hanvisas till Férfragningsunderlag Arbetsbeskrivning for 16pande un-
derhall, handling 11.1. |

I handling 11.1 redovisas definition av 16pande gatuunderhall:

”Lopande gatuunderhall &r de underhéllsatgérder av mindre omfattning
som utfors fortlopande for att uppritthalla en anldggnings avsedda funkt-
ion. Atgirder vidtas varefter behov konstaterats. Atgdrden har visst rest-
vérde efter utfrandet. Exempel pé arbeten kan vara reparation av slithél
(s.k. potthal), spricklagning, justering av mindre svackor m.m.”

Vidare redogérs 1 denna handling for skall-krav géllande mottagning av
felanmélningar under arbetstid samt géllande atgirdtider avseende sddana
anmélningar:

”Nér en felanmélan mottagits skall oimedelbart en bedémning géras om
felet utgdr en akut fara. Fel som berdr kdrbanan pa trafikleder, bussgator,
Ovriga hogtrafikerade gator (>8.000 F7D) samt hogtrafikerade GC-ytor
skall dérvid i allménhet bedémas som akuta. Vid fel som bedéms som akut
skall utryckning omgaende ske och om behov finns skall skadan omedel-
bart oskadliggtras ur séikerhetssynpunkt t.ex. genom avstingning eller an-

nan &tgird. Atgarden skall i mojligaste man utforas si att trafikstérning €j
uppstar.”

T'handling 13.2 punkt 1.4 anges vidare att:

” Anbudsgivare eller féretrddare for denne ska under en 12 manaders period
de fem senaste aren ha utfort (kan &ven gélla pagéende uppdrag) minst ett
uppdrag som till sitt ekonomiska vérde uppgér till minst 15 miljoner kro-
nor/ar samt till sin art, innehall och-omfattning (med omfattning avses ej
ekonomiskt virde) motsvarar i denna upphandling beskrivet uppdrag.”

Forfragningsunderlaget &r sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa
grundval av detta kan avgora vad staden tillméter betydelse vid upphand-
lingen. Vad bolaget har angett i sitt anbudsformulér vid sin beskrivning av

lamnat referensuppdags art, innehall och omfattning kan inte anses mot-
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svara l6pande gatuunderhdll sésom detta begrepp preciserats i forfrig-
ningsundérlaget. Staden har séledes med ritta forkastat bolagets anbud pa

denna grund.
Det saknas dérmed skél for ingripande enligt LOU och ansékan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Anna Lénnestav
radman

Handlaggare har varit Anna Cederberg.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaliningsrittens
beshut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
elier Jimnas Hil forvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beshitét. Tiden
for overklagandet for offentligpatt riknas -
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att sktivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammmartitten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammartitten Jimnat
provoingstillstind om det ar av vikt for
ledning av sAttstillimpningen att
Overklagandet provas, anledning
forekommer tll indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

O provaingstilstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
Ovetklagandet till kammarritten vatfor man
anset att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska
innehalla :

1. den Klagandes namn, personoumimet,

yrke, postadress och telefonnummer.

~ Dessutom ska adtess och
telefonmummer 1l atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dar Kaganden kan
nés {0z delgivning litnnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snatrast
gors il kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
miloummer satnt dagen fOr beslutet,

4, de skil som Kaganden anger till stbd for
begitan om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 il stind,

6. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undetrtecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningsritten framgir av beshutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt natmn,
adtess och telefonnummer. '

Om nigon petson- ellet adressuppgift

indras, ska Ni utan dtSjsmil anmila

indringen Hll kammatritten.

I m3l om dverptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
ovetklagande av rattens dom ellet beslat hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas ndr tio
dagar hat gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphévt ett interimistiskt beshit. T
vissa fall fat avtal shitas omedelbart. Bit
ovetklagande av rittens avgOrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

Beh&ver Ni fler upplysningat om hur man
Ovetklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




