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LANSRATTEN I DOM Mal nr

SKANE LAN 2009 -06- 2 4 5546-09E

Avdelning 1 Meddelad i

Lena Palmér Malmé
SOKANDE ’
Kontorsfunktion AB, 556172-7040 X 2008 -06- 2 9
ABC-Husen .
John Ericssons vég :
217 61 Malmé Aldbi
MOTPART

Lomma kommun
Hamngatan 3
234 81 Lomma

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lomma kommun fir inte avsluta upphandlingen av inredningsproduk-
ter/mobler till Alléskolan innan rattelse har gjorts innebdrande att Kinnarps

AB utesluts fran deltagande i upphandlingen.

Dok.Id 229392
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag - fredag

203 20 Malmé E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.
Lomma kommun genomfor en upphandling av inredningsprodukter/mébler
~ till Alléskolan i kommunen. Upphandlingen genomfors med férenklat for-

- farande.

Kontorsfunktion AB begér verprdvning av upphandlingen och yrkar att
den ska fé avslutas forst sedan rittelse har gjorts innebérande att Kinnarps

AB utesluts fran deltagande i upphandlingen.

Lomma kommun motsitter sig bifall till ansékan.

Lénsritten har den 10 juni 2009 beslutat Lomma kommun inte far avsluta
upphandlingen innan annat beslutas. Lansrétten har dérefter, den 17 juni
2009, avslagit en begéran av Lomma kommun om upphévande av beslutet.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att lénsrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att lansritten i princip endast provar de sérskilt angivna fra-

gor som sdkanden tar upp.
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Parternas argumentation

Kontorsfunktion AB: Lomma kommun har valt att anta anbud fran Kin-
narp AB. Kommunen har i férfrdgningsunderlagets “Bilaga 2 till Anbuds-
infordran” begért att anbudet skall vara undertecknat. Nagon undertecknad
handling frén Kinnarps AB finns inte. For att ett anbud ska provas, utvir-
deras och antas méste samtliga skall-krav vara accepterade och uppfyllda.
Det gér inte att utlédsa ur forfrigningsunderlaget att det &r skillnad pa de
skall-krav som stélls i de olika handlingarna som ingér i anbudsinfordran.

Ett skall-krav som dessutom &r skrivet med fetstil gar inte att misstolka.

Lomma kommun: Det var inget skall-krav i upphandlingen att anbudet
skulle vara undertecknat. Den skrivning i forfragningsunderlaget som Kon-
torsfunktion AB hénvisar till har endast karaktér av en administrativ in-
struktion, forvisso i texten hanforlig till i upphandlingen uttryckta skall-
krav, men denna koppling medftr inte att instruktionen per automatik far
karaktéren av ett skall-krav. Det finns varken st6d i praxis eller doktrin for
att en administrativ instruktion som inte &r klart och tydligt formulerad
som ett ovillkorligt krav (skall-krav) och som inte i ndgot avseende péver-
kar anbudet, konkurrensen eller i dvrigt kan anses strida mot LOU kan for-
anleda diskvalificering. Samtliga skall-krav som finns uttryckta i forfrag-
ningsunderlaget och som inte &r hénforliga till sjdlva produkterna giller de
allméinna krav som enligt LOU fr stéllas pa leverantdrerna. En anbudsgi-
vare kan av naturliga skl inte pa egen hand garantera uppfyllelse av dessa
krav, utan detta kan endast géras genom upphandlande myndighets egen-
kontroll pa sitt som foreskrivs i lagen. Vid kontroll har konstaterats att
Kinnarps AB sésom bolag och anbudet uppfyller samtliga stillda krav.

Anbudet varken kan eller bor forkastas.
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Lénsréttens bedémning

Det ska framga av forfragningsunderlaget vilka krav som maste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
ovillkorliga krav (s.k. skall-krav) far inte antas och ska dirmed inte heller
utvérderas. Ett anbud som saknar underskrift ska saledes forkastas om det i

forfragningsunderlaget krévs att ett anbud ska vara undertecknat.

1 den aktuella upphandlingen hinvisas i férfragningsunderlaget under
punkten 3.3, Krav pd anbudsgivare och uteslutningsgrunder enligt LOU,
till bilaga 2, Checklista for anbudsgivare. 1 denna bilaga anges bland annat
foljande.

2.1 Grunder for uteslutning

Anbudsgivare skall uteslutas fran deltagande i upphandlingen om ndgon av
punkterna 1-4 1 LOU 10 kap. 1 § foreligger.

Anbudsgivare kan komma att uteslutas frdn deltagande i upphandlingen
om négon av punkterna 1-6 1 LOU 10 kap. 2 § foreligger.

Anbudsgivaren skall forsikra att grunder for uteslutning enligt ovan inte
foreligger. Kravuppfyllelse sker genom undertecknande av anbud.

2.2 Allminna kvalificeringskriterier/krav pa anbudsgivare

Anbudsgivaren skall uppfylla lagenliga krav pa registreringsskyldighet
samt vara registrerat for redovisning och inbetalning av mervirdesskatt,
innehéllen prelimindr A-skatt och arbetsgivareavgifter, eller inneha F-
skattsedel. Kravuppfyllelse sker genom undertecknande av anbud.

Anbudsgivaren skall uppvisa en stabil ekonomi. Kravuppfyllelse sker ge-
nom undertecknande av anbud. (....)”

Oavsett vad kommunens avsikt har varit, kan lénsritten inte ldsa de ovan
atergivna formuleringama pé annat sétt &n att undertecknande av ett anbud
krévs for att anbudsgivaren formellt ska anses ha uppfyllt de uttryckligt

angivna och med fetstil markerade skall-kraven. P4 grund av att Kinnarps
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AB:s anbud, savitt framgér, inte &r undertecknat uppfyller bolaget inte de
angivna skall-kraven. Lomma kommun har genom att trots detta utviirdera
Kinnarps AB:s anbud agerat i strid med LOU och Kontorsfunktion AB har
ddrigenom lidit eller riskerat att lida skada. Det finns darf6r grund for in-

gripande enligt LOU. Ingripandet bor bestdmmas till att rittelse ska goras
pé sé sitt att Kinnarps AB utesluts fran deltagande i upphandlingen.

HURMAN OVERKLAGAR, sc bilaga (Dv 3109/1b)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skniva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
ull Einsritten,

Overklagandet skall ha kommit in ll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshitet. Tiden for Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades. .

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att pré}vningsdﬂstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-

stind om det 4r av vikt f6r ledning av rattstil-

lé'.mPningcn att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till &ndring i det shut vartill’
linsritten kommit eller det annars finns sym-
netliga skil att prova overklagandet

Om prc’ivningstillét&nd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet 4l
kammarritten varfor man anser att provnings-
dlistand bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och tc_lefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om

" dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon-person- eller adressuppglft
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gdts tll kammm_:rattcn

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
Einsrittens namn, milnummer samt dagen
fé;: beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om provningstilistind,

4. den indzing av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klagandcn vill abcmpa och
) vad han/ hon vill styrka mcd var)e sarskﬂt o
bevis. ,

Skrivelsen skall vara undertecknac{ av klagan-
den eller hans ombud. Adressen'll linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






