Sida 1 (6) IL
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr :
I STOCKHOLM 2014-05-27 7912-14 |
Allm#nna avdelningen Meddelad i 1
Enbhet 16 - Stockholm b
Personal Skills PS AB, 556875-0888 2014 -05- 2 8
Snipgranden 20
231 32 Trelleborg Avd
MOTPART Dnr
Arl?erfdrmedlin.gen KSnr - Aktbil
Turidiska avdelningen
113 99 Stockholm |
!
SAKEN '
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslar Personal Skills PS AB:s ans6kan om
gverprévning.
Dok.Id 485503
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen [ 08-561 680 00 08-561 68001 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM ©7912-14
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en uppbandling av utbildning till fastighets-
vird, fastighetsskotare eller fasﬁghetstek_niker, dnr Af-2013/236762.
Tj#nsten upphandlas for 17 geografiska leveransomréden. Upphandlingen
genomfrs som ett forenklat forfarande enligt lagen om offentlig upp-

- handling (2007:1091) — LOU. Personal Skills PS AB (Personal Skills) har
ansokt om Sverprovning av upphandlingen avseende fyra geografiska

leveransomréden.

YRKANDEN M.M.

Pefsona.l Skills yrkar i forsta hand att upphandlingen gors om och i andra

hand att den rittas.
Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansskan om Gverprévning.

SKALEN FOR AVGORANDET
Forfrigningsunderlagets utformning

I forfragningsunderlagets generella del under rubriken 1.1.2. Utbildningens

maél anges foljande.

Malet ir att kunna arbeta som fastighetsvird, fastighetsskotare eller
fastighetstekniker. Utbildningens moduler ska folja GY 2011 VVS8-och
fastighetsprogrammets karaktirsdmnen med inriktning fastighet. Vid
forandringar av innehallet i VVS- och fastighetsprogrammet kommer &ven
utbildningsinnehallet for denna utbildning forédndras. Efter avslutad
utbildning ska deltagarna kunna arbeta med de tekniska systemen, dels
med utemiljén men ocksé virdskapet och skapa trivsel for de boende.

Personal Skills anfor bl.a. foljande. Bolaget har tolkat punkten 1.1.2. som
att det #r ett ska-krav att GY 2011 ska foljas. Bolaget har haft goda skil for
den tolkningen, dels med tanke pé att Arbetsformedlingen har stéllt samma
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krav i tidigare upphandlingar och d& har det rort sig om ska-krav, dels for

att foremalet for upphandlingen &r utbildning till tre tydligt definierade

yrkesroller som #r angivna i Skolverkets kursplaner samt i branschens

yikesrollsbeskrivning. Bolaget menar déirfor att forfrigningsunderlaget r

otydligt och brister i forutségbarhet. Otydligheten understryks av att

Arbetsformedlingen anvinder en egen terminologi som avviker frin GY

2011 och branschens egna direktiv.

Arbetsformedlingen bestrider att punkten 1.1.2. i forfragningsunderlaget
ska tolkas som ett ska-krav och anfor bl.a. foljande. Syftet med att beskriva
utbildningens mal i forfragningsunderlagets avsnitt 1.1.2. har varit att kort-
fattat ange hur Arbetsformedlingen ser deltagarens mélbild efter genom-
forda utbildningsmoduler. I detta avsnitt stiller Arbetsfsrmedlingen inte
nagra krav pé vad utbildningen ska innehdlla eller hur ett anbud ska se ut.
Avsnittet #r enbart till for att informera potentiella anbudslimnare om
upphandlingens kortfattade malbild.

Férvaltningsrétten anser att skrivningen i punkten 1.1.2. om att ”GY 2011
ska foljas” méste ldsas i sitt sammanhang. Skrivningen &terfinns i
inledningen till forfrigningsundertaget dér det ges en Gvergripande
beskrivning av vad som efterfrigas i upphandlingen och déir inga ska-krav
stills. De ska-krav som stills aterfinns i andra delar av forfragnings-
underlaget, sisom under rubriken “Krav pé utbildningen”. Férvaltnings-
ritten menar att med hinsyn till skrivningens placering i forfrignings-
underlaget saknas tillrickliga skl att tolka det som ett ska-krav att GY
2011 ska foljas. Att bolaget uppfattar skrivningen som ett ska-krav kan
mdjligen vara en indikation p4 att forfragningsunderlaget inte &r optimalt
utformat, men enligt férvaltningsréttens mening kan forfragnings-
underlaget #nd3 godtas (jfr RA 2002 ref 50). Sammanfattningsvis anser
forvaltningsrétten att det som bolaget har anfort i denna del inte utgor skél
for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.
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Utviirderingen

Personal Skills gor gillande att den poing som bolagets anbud tilldelats
avseende utvirderingskriterium 1, “Innehéll, uppligg och genomforande”
ar felaktig. Vidare anfor bolaget bl.a. foljande. Under anbudsskrivnings-
tiden stiillde bolaget en friga till Arbetsformedlingen med i huvudsak

denna lydelse:

I frga 1.4.1. anges att man i anbudet ska specificera innehéllet
i respektive modul. De moduler som foljer GY 2011 VVS- och
fastighetsprogrammet och har kurskoder definierade av Skol-
verket, anses de specificerade genom h#nvisning till dessa
kurskoder?

Arbetsformedlingen svarade att "Géllande innehéallet anser Arbets-
formedlingen att leverantdren for respektive modul kan hénvisa till VVS-
och fastighetsprogrammets olika kurskoder.” I bolagets anbud aterfinns
alla de kurser som enligt Skolverket ingér i VVS- och fastighets-
programmet. Kurserna har namngetts tillsammans med de kurskoder
Skolverket anviander. Dessutom har bolaget beskrivit uppldgg och
genomforande utdver det som framgér av Skolverkets dokument. Det
framgar tydligt av Arbetsformedlingens svar att det ska récka med att
h#nvisa till Skolverkets kurser, #nda har bolaget inte fatt hogsta betyg i

denna del,

Arbetsférmedlingen anfor bl.a. foljande. Vad som ligger till grund for
utvirderingen beskrivs i fdrfrégningsunderlaget i avsnitt 1.4.1. Poiang-
sittningen vid utvirderingen av kriterium 1 sker enligt skalan 0-3, dér
Personal Skills fatt 2 poding. For att fa 3 poéng ska anbudsgivaren i sin
beskrivning visa att man erbjuder ett innehéll, uppldgg och genomférande
som fullt ut beddms ge alla nddvindiga forutséttningar for att utbildning-
ens malsitining ska uppnas. For 2 poiing krivs att anbudsgivaren visar att
man erbjuder ett acceptabelt innehall och uppliagg som natt och jémnt

bedoms ge de nodvindiga forutsittningarna for att utbildningens mal-
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sattning ska uppnas. Utbildningens innehall kan utifrén de av Arbetsfor-
medlingen angivna modulerna beskrivas genom att hénvisa till en faststalld
kursplan. Personal Skills fraga till Arbetsformedlingen var tydligt
begréinsad till att avse innehall, och inte hur upplégg och genomftrande ska
beskrivas. Arbetsformedlingen har ocksé tydligt angett att avseende inne-
hall kan man hinvisa till Skolverkets kurskoder. Nér det ddremot géller
utbildningens uppligg och genomfrande finns stort utrymme f6r en
anbudsgivare att anpassa dessa. Arbetsformedlingens mélgrupper utgérs
till stor del av personer som stér langt fran arbetsmarknaden och som har
sirskilda behov, som f6r att kunna genomga en yrkesutbildning kan
behdva ett sirskilt uppligg eller genomfbrande. Personal Skills har i sitt
anbud inte dvertygat ArbetsfSrmedlingen om aft utbildningen kommer att
ge mer #n acceptabla forutsittningar fr de berérda mélgrupperna att na det
uppsatta utbildningsmalet. For att nd upp till hogsta betyg borde Personal
Skills med stérre tydlighet ha beskrivit genomforandet och upplégget samt
hur detta leder till att utbildningsmalet uppnz'is; Arbetsformedlingen
vidhéller dérfor att podngséttningen 2 ska kvarsta.

Forvaltningsritien ska inte utvéirdera anbud utan endast bedéma om
Arbetsformedlingen har utvirderat inkomna anbud i enlighet med forfrag-
ningsunderlagets forutsdttningar och de upphandlingsréttsliga principerna i
1 kap. 9 § LOU. Vid den provningen finner forvaltningsritten att ut-
viirderingsmodellen och beskrivningen av utvirderingskriterier inte ger
stod fr Personal Skills uppfattning att samtliga anbud som uppfyller
stillda krav ska tilldelas maximala 3 poéng for kriterium 1. Det framgar av
beskrivningen av betygen 0-3 vad Arbetsformedlingen anser ska vara visat
for att respektive betyg ska tilldelas. Enligt forvaltningsréttens bedémning
méste posingskalan anses tillrackligt tydlig for att vara i 6verenstdmmelse
med LOU. Vidare anser forvaltningsritten att ArbetsfSrmedlingen pé ett
fullt godtagbart sitt har redovisat sin podngséttning och att det inte har
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framkommit att Arbetsformedlingen agerat i strid mot principerna om

likabehandling och fransparens.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget anser forvaltningsrétten att det som Personal Skills har anfort
i mélet inte utgor skil f6r ingﬁpande enligt 16 kap. 6 § LOU. Bolagets

ans6kan om Gverprovning ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
ibilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Per Eskilsson
Radman

Katarina Boij har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga {orvaliningsrittens beslut
ska skniva till Kammazritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit jn till
fotrvaltningsriitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niit beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for éverklagandet for
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pi
lordag, séndag ellet helgdag, midsommartafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer 1n nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prvaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
fStvaltningstatten har kommit till,

2. detinte utan aft sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltuingstitten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstilimpningen att Sverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva -

overklagandet.

Om prévaningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ir ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella ~ behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan ddjsmil anmilas 111
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsritiens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
_ begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltmingsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshutet,

I mil om vetprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6vetkdagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt et interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna,

Behgver Ni fler upplysningar om hur tman
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten,

www.domstol.se
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