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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Skatteverket genomfor en upphandling av ramavtal f6r uppdragstjdnster
inom IT Applikation, dnr 204 48548-19/21. Upphandlingen genomfdrs som
ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslut den 20 september 2019 framgar att Skatteverket
beslutat att ramavtal i upphandlingen ska tecknas med fyra andra

anbudsgivare dn Consid AB.

Consid AB (Consid) yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a.
foljande. Varje ramavtal maste faststélla den storsta totala avropsvolym som
dr tilladten under ramavtalet. Ndr den faststdllda avropsvolymen har uppnétts
ska en ny upphandling genomforas. Upphandlingen innehaller ingen
angivelse om maximal tillaten avropsvolym. Foljaktligen har Skatteverket
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, sérskilt
transparensprincipen. Syftet med att ange den maximala kvantitet som kan
avropas fran ramavtalet &r att mojliggora for att genomfora en ny
upphandling nédr den maximala volymen uppnaétts. Det saknas skil att
behandla olika ramavtalsupphandlingar pé olika sétt. Av de grundldggande
unionsrattsliga kraven foljer en skyldighet f6r upphandlande myndigheter
att lamna klar och tydlig information om upphandlingen. Av informationen
ska varje leverantor som dvervéger att limna ett anbud kunna bed6ma om
det dr affarsméssigt motiverat att géra det och hur anbudet i sa fall ska
utformas. Kvantiteten avser antalet timmar. Baserat pd den angivelse som
Skatteverket har uppgett i forfragningsunderlaget har det inte med tillracklig
tydlighet framgatt den totala kvantitet som kan bli aktuell. Avsaknaden av
maximal avropsvolym pé ramavtalet medfor obegrinsade majligheter for
avropsberéttigade att anvinda ramavtalet utan att en ny upphandling
behdver genomforas, som bolaget kunnat l&dmna anbud i. Bolaget har

dérigenom lidit 1 vart fall risk for skada.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 21825-19
I STOCKHOLM

Skatteverket anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.
Skatteverket har agerat utifran de grundliggande principerna i 4 kap. 1-3 §§
LOU. Rittslaget efter EU-domstolens avgdrande den 19 december 2018 i
mal C-216/17 Coopservice dr tydligt avseende ramavtal med en leverantor
och samtliga villkor faststillda. Ramavtal med fornyad konkurrensutséttning
omfattas inte av avgorandet. Ramavtalet ska inte anses forlora sin verkan
nidr maximal volym uppnatts, utan ndr ramavtalets 16ptid gatt ut.
Upphandlingen ror ett komplicerat omréde. Det finns s& méinga yttre
faktorer som Skatteverket inte kan rada dver eller forutse att ndgon
annorlunda formulering av volymer dn den som gjorts inte l4tit sig goras
med framgang. Angivelsen av volymen 4r en berdkning som gjorts med
utgangspunkt i budget, avvigning mot historiska volymer samt en
uppskattning av marknadsprisséttning. D4 endast leverantdrerna pa
marknaden vet vilka exakta priser som slutligen kan offereras i de fornyade
konkurrensutséttningar som ska genomforas for varje enskilt projekt &r
Skatteverkets volymangivelse 1 upphandlingsdokumenten en dndamélsenlig
metod att ange volym i just denna upphandling och uppfyller ddrmed kraven
pé transparens. Det ligger i sakens natur att det for ramavtal med fornyad

konkurrensutsittning inte kan ligga samma forvéntan pa forutsebarhet.

SKALEN FOR AVGORANDET

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den

upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlidggande
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principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella upphandlingen avser ett ramavtal for uppdragstjanster inom IT
Applikation dér avrop i huvudsak sker genom fornyad konkurrensutséttning.
Forvaltningsrétten anser att det i och med EU-domstolens avgrande i
Coopservice stér klart att en upphandlande myndighet 4r skyldig att ange
den totala kvantitet som kan komma att bli aktuell med avseende pa
efterfoljande kontrakt. Kvantiteten bor, enligt forvaltningsrittens mening,
kunna anges som mingd eller omfattning eller i vissa fall som ett virde.
Forvaltningsritten anser vidare att skyldigheten att ange en total kvantitet
giller vid alla typer av ramavtalsupphandlingar och saledes dven vid
ramavtal med fornyad konkurrensutsittning. Forvaltningsritten bedémer
dock att skyldigheten inte innebdr annat &n att en rimlig uppskattning ska

goras.

Consid gor gillande att den aktuella upphandlingen inte innehaller en
angivelse om maximal tillaten avropsvolym och att Skatteverket ddrmed har
brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, sérskilt
transparensprincipen. Enligt forvaltningsrittens mening kan kraven pa
transparens inte stéllas lika hogt vid ramavtal med fornyad
konkurrensutséttning som vid ramavtal med samtliga villkor faststillda. Vid
ramavtal med fornyad konkurrensutsittning bedémer forvaltningsritten
dirfor att den uppgivna kvantiteten inte nédvéndigtvis utgér en absolut

grins for vad som far avropas.

Skatteverkets har uppskattat ramavtalets virde till ca 500 000 000 SEK och
har anfort att det dr en berdkning med utgéngspunkt i budget, avvigning mot
historiska volymer och en uppskattning av marknadsprisséttning samt att det
inte har varit mdjligt att ange volym pa annat sitt 4n som gjorts.

Forvaltningsritten bedomer mot bakgrund av vad som framkommit att
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Skatteverket, oaktat att den aktuella upphandlingen saknar uppgift om exakt
takvolym, pa ett tillrdckligt transparent sétt har angett den totala kvantitet
som kan komma att bli aktuell med avseende pé efterfoljande kontrakt.
Skatteverket har ddrmed inte brutit mot transparensprincipen. Det har inte
heller framkommit att Skatteverket brutit mot ndgon annan av de
grundldggande principerna eller nigon annan bestammelse 1 LOU.
Forvaltningsritten anser dessutom att bolaget inte har gjort sannolikt att
bolaget har lidit eller riskerat att lida skada av den pastddda bristen.

Anstkan om &verprovning ska dérfor avslas.

Upplysningsvis har forvaltningsritten i dom denna dag avseende samma
upphandling avslagit en annan anstkan om &verprdvning

(mél nr 21690-19).

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Anneli Berglund Creutz

Tf. chefsradman

Forvaltningsrittsfiskalen Johanna Cervin-Ellqvist har foredragit méalet.
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FR-05

Den som inte dr nojd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mialnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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